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 الممخص

( UNHCR) لمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئينتحاول ىذه الدراسة تقييم دور ا

الأفغييان وذلييذ منييذ بداييية موجييات المجييوء الأفغيياني إلييى الييدوال  نفييي التعامييل ميي  أزميية اللاجئييي

 وحتى إعداد ىذه الدراسة. 1979المجاورة عام 

ميييا ميييدى جديييية المفوضيييية السيييامية لشيييؤون تيييتمخص مشيييكمة الدراسييية فيييي السيييؤال الرئيسيييي : 

 لأزمة اللاجئين الأفغان؟ -المطروحة في ميثاقيا –لاجئين في تحقيق أحد الحمول الدائمة ال

الاستقرائي من خلال تتب  حيث اتبعت الدراسة في محاولتيا للإجابة عمى ىذا السؤال المنيج 

الإطار القانوني و النظام الأساسيي لممفوضيية وميدى تطابقييا مي  فرضييات الميبراليية  ومينيج 

لمضييييمون ميييين أجييييل تحميييييل التقييييارير المييييادرة عيييين المفوضييييية فيمييييا يتعمييييق بالأزميييية تحميييييل ا

الأفغانييييية. كييييذلذ الميييينيج التيييياريخي لتتبيييي  ادوار المفوضييييية تاريخييييياً وتتبيييي  لمجييييوء الأفغيييياني 

 والممارسات التي قدمتيا المفوضية.

تحيدة لشيؤون للأميم المتق  الدراسة من ثلاثة فمول  يتناول الفميل الأول المفوضيية السيامية 

اللاجئين نشأتيا ودورىا وفقاً لما جاء في نظاميا الأساسي وميثاقيا؛ إما الفمل الثاني يتناول 

مراحيل المجيوء والعييودة للاجئيين الأفغيان فييي ظيل وجييود المفوضيية  إميا الفمييل الثاليث يتنيياول 

ل تحمييل دور المفوضية في المسألة الأفغانية: من المجيوء إليى النيزوح اليداخمي وذليذ مين خيلا

 مضمون تقارير المفوضية وتقييم دور المفوضية في إطار ميثاقيا والنظرية الميبرالية.

السييامية للأمييم خممييت الدراسيية إلييى العديييد ميين الاسييتنتاجات أىميييا  قمييور دور المفوضييية 

المتحدة لشؤون اللاجئين تجاه اللاجئين الأفغان  حيث نص النظام الأساسي لممفوضيية عميى 
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ما انيدماج فيي مجتمعياتيم دوريين وى ما توفير الحماية والأخر إيجاد حمول اما عودة طوعية وا 

أو إعييادة التييوطين  مييا قامييت بييو ىييو دور خييدماتي اميياثي والجييزء المتعمييق بالحييل جيياء متييأخر 

 ولم يدوم طويلًا.

كميييا وأخفقيييت المفوضيييية السيييامية للأميييم المتحيييدة لشيييؤون اللاجئيييين فيييي ضيييبط وتكييييي  حالييية 

حفييظ ي المنظوميية الدولييية  كونيييا تعييد احييد أىييم الفواعييل الدولييية التييي تيييد  إلييى الفوضييى فيي

التعيياون والسييمم الييدوليين وميييانة الحقييوق الفردييية؛ بييل  تحولييت ميين أحييد الفواعييل الدولييية إلييى 

 فاعل دولي مركزي مسيطر وشريذ في الفوضى الدولية. 

السيييامية للأميييم ىيييي أن المفوضيييية أخييييرا تثبيييت ىيييذه الدراسييية الفرضيييية التيييي قاميييت عميييييا ألا و 

المتحدة لشؤون اللاجئين لم تعمل بشكل جدي وفاعل من اجيل الوميول إليى حيل ينييي أزمية 

المجييوء الأفغيياني بييل قممييت دورىييا فييي الجانييب الاميياثي دون اسييتخدام أدوارىييا ومييلاحياتيا 

 الأخرى وخامة فيما يتعمق في إيجاد الحل.
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Abstract  

The current Research intends to evaluate the role of The United 

Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR) regarding The 

Afghani Refugee Crises since the beginning of the Afghani asylum to 

nearby countries in 1979 till the preparation of the current research.  

The Research main question is: - How serious UNHCR was in 

achieving one of its permanent mission statements – stated in its 

Charter – in the Afghani Refugees crisis?  

While tracking to answer The Research Question, The Inductive 

approach was followed, where the researcher examined UNHCR legal 

framework as well as its charter and making a comparison between 

them and The Liberal hypotheses, in addition to The Content’s 

analytical approach when making amylases to UNHCR reports 

regarding The Afghani Crisis. The Historical approach was employed 

when tracking UNHCR historical roles as well as when tracking the 

history of The Afghani Asylum. 

The Research is of Three Chapters. Chapter One summarizes UNHCR 

formulation, its mandate according to its charter. Chapter Two, 

highlights The Afghani Asylum and Return in co-existence with 

UNHCR. Chapter Three highlights UNHCR role in the Afghani case, 

since asylum, to internal displacement all visa vi make amylases to the 

content of UNHCR reports and evaluating UNHCR role based on its 

Charter and The Liberalism Theory. 

The Research reached several conclusions; most important UNHCR 

unsatisfactory fulfilled its duties towards The Afghani Refugees, 

where UNHCR Charter clearly emphasized two important UNHCR 
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mandates, first Protection and second find solutions either via 

voluntary return or (a) internally displacement and/or (b) 

reengagement in refugees’ societies. UNHCR executed services in 

form of relief programs while the UNHCR activity towards finding 

solution came too late and was not of sustainable nature.      

Moreover, UNHCR failed to overcome the International System’s 

Caius, in its capacity as an effective international body seeking 

cooperation and international peace as well as protecting individual 

rights. UNHCR turned to be an international central force partner in 

the international Caius. 

Finally, the current Research proved its hypothesis, i.e. UNHCR did 

not seriously and effectively worked towards putting an end to the 

Afghani Asylum crises, rather than executing relief programs without 

employing its mandate, mission and other authorities mainly those 

related to finding solution.  
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 مقدمة الدراسة

 .بعيد العدييد مين 1949إنسيانية تعنيى بشيؤون اللاجئيين منيذ العيام ظيرت فكرة انشياء منظمية 

 مكتييبالمحيياولات التييي قامييت بيييا الأمييم المتحييدة وسييبقتيا فييي ذلييذ عمييبة الأمييم  ميين إنشيياء 

 عييام للاجئييين السييامي المفييوض مكتييب  1921 عييام للاجئييين المتحييدة الأمييم عمييبة مفييوض

عادة لمغوث المتحدة الأمم ةإدار   1933  التأىيل. وا 

تيييوفير الحماييييية خمميييت الأميييم المتحيييدة عمييييل المفوضيييية ضيييمن إطيييارين الأول تمثييييل فيييي 

دائميية وىييي امييا عييودة اللاجئييين بشييكل    و الثيياني كييان يتعمييق بحيجيياد حمييولاللازميية للاجئييين

 طوعي واما دمجيم في مجتمعات المجوء او اعادة توطينيم في وطن ثالث.

عمى جدول أعمال المفوضية  إذ بدأت  المسائل العالقة تبر  قضية اللاجئين الأفغان إحدىتع

الاتحيياد السييوفيتي لأفغانسييتان والييذي  الغييزوم نتيجيية 1979فغيياني منييذ العييام أزميية المجييوء الأ

ظييور مشيكمة اللاجئيين الأفغيان التيي اسيتمرت إليى  الغزو  ونتج عن ىذا 1989استمر لعام 

ييران حيييث تعتبير ىييذه توجييو  1الييوم  اللاجئيون الأفغييان إليى دول الجييوار خمومياً باكسييتان وا 

 ىذه الفترة  تخمل الدول امتدادًا لنفس القبائل والمذاىب الدينية الأفغانية وىما البشتون والشيعة.

دارة الأزميية. ميين خييلال 1980فييي العييام  تييوفير م تييدخل المفوضييية كححييدى جيييات الإماثيية وا 

عمييل  م. واسييتمر1989السييوفيتي عييام الغييزو حتييى انتييياء  أوى ومييذاء(مسيياعدات اماثييية )ميي

التي تمت خروج الاتحاد السوفيتي ومعود خلال فترة الحرب الأىمية  المفوضية بشكل اماثي 

                                                           
العسيييييكري منيييييذ عمييييير الإسيييييكندر الأكبييييير حتيييييى سيييييقوط أفغانسيييييتان التييييياريخ سييييتيفن تيييييانر  ترجمييييية ناديييييية إبيييييراىيم.  1

 .276(  2010.)القاىرة: كممات عربية لمترجمة والنشر  طالبان



2 

 

حركة طالبان حييث رميدت المفوضيية فيي ىيذه الفتيرة حركية عيودة للاجئيين لكين دون تيدخميا 

 .م1996ى العام حتاكتفت فقط بتقديم المساعدات الاماثية 

يعد اللاجئون الأفغان من اللاجئين الذين يتمتعون بخدمات المفوضية السيامية للأميم المتحيدة 

(  حيث أن اليد  الأساسي لممفوضيية ىيو المسياعدة فيي إيجياد UNHCRلشؤون اللاجئين )

مين حمولٍ دائمةٍ مين شيأنيا السيماح للاجئيين بيالعودة إليى وطينيم وبنياء حيياتيم بكرامية وسيلام 

خيييلال ثيييلاث حميييول تسييياعد المفوضيييية فيييي تحقيقييييا وىيييي : العيييودة الطوعيييية إليييى الييييوطن   

؛ ضافة لتوفير حماية حقوق اللاجئينوالاندماج المحمي   أو إعادة التوطين في بمد ثالث. بالإ

حيييث تقييدم المفوضييية المسيياعدة لعييدة فئييات وىييم اللاجئييون : ) المسيينون   النسيياء  الأطفييال   

 2ة(   والنازحون داخمياً   والعائدون   وعديمو الجنسية.وذوو الإعاق

وبنييياء عميييى ذليييذ  تبحيييث ىيييذه الدراسييية فيييي قميييور المفوضيييية عييين تقيييديم حيييل فاعيييل لأزمييية 

 عمى ظيورىا. االأفغان  بعد مرور أكثر من ثلاثين عام

 

 مشكمة الدراسة

نيياج  جيياد حييل عيين إي االمفوضييية عمييى مييدار ثلاثييين عامييقمييور تتمثييل إشييكالية الدراسيية فييي 

أزميات لجيوء عيدة مثيل  حيلمن تمكنيا بشكل خاص  عمى الرمم من الأفغان  زمة اللاجئينلأ

لاجئيييين ىنغييياريين لجيييوء  1956الثيييورة الينغاريييية عيييام عييين  ترتيييب ؛ حييييث المجيييوء الينغييياري

تعامييل ميي  اللاجئييين ميين خييلال الوقامييت المفوضييية السييامية للأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئييين ب

                                                           
2United Nations Refugee Agency (UNHCR), http://www.unhcr.org  

http://www.unhcr.org/
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ول دورىيييا الإمييياثي والثييياني ايجييياد حيييل مسيييتدام يتمثيييل فيييي إعيييادة تيييوطين اللاجئيييين شيييقين الا

 3دولة. 37الينغاريين في 

للاجئييين  رمييم  العينيييةقييديم المسيياعدات اكتفييت المفوضييية فييي تفقييد امييا فييي الحاليية الافغانييية  

م او لم إلا انيا لم تجد الحل الدائ 2002من المفوضية عام  وجود استراتيجيات الحل المقدمة

 قائمة.ومازالت ازمة المجوء الافغاني  تدعم ديمومة العودة الطوعية  

ما مدى جدية المفوضية السامية لشؤون اللاجئيين  :لرئيسي ليذه الدراسةامن ىنا جاء السؤال 

 اللاجئين الأفغان؟ لأزمة  -المطروحة في ميثاقيا –في تحقيق أحد الحمول الدائمة 

 ي لمدراسة الأسئمة التالية:يندرج تحت السؤال الرئيس

 السيامية لشيؤون اللاجئيين  كححيدى منظميات الأميم  المفوضييةالإطيار النياظم لعميل  وما ىي

 المتحدة؟

 مسألة المجوء الأفغاني إلى أزمة عالقة عمى جدول أعمال المفوضية؟ت كي  تحول 

  سموذ المفوضية تجاه أزمة المجوء الأفغاني؟كي  يمكن قراءة 
 

 الدراسة ةفرضي

نطمييق الدراسيية ميين فرضييية مفادىييا أن المفوضييية السييامية لشييؤون اللاجئييين لييم تعمييل بشييكل ت

جييدي فاعييل ميين أجييل الومييول إلييى حييل ينيييي أزميية المجييوء الأفغيياني  و قممييت دورىييا فييي 

 المجال الإماثي دون استخدام الملاحيات الأخرى الممنوحة ليا في إيجاد الحل.
                                                           

3 Fiftieth Anniversary of the Hungarian uprising and refugee crisis 
,https://www.unhcr.org/news/latest/2006/10/453c7adb2/fiftieth-anniversary-
hungarian-uprising-refugee-crisis.html 

https://www.unhcr.org/news/latest/2006/10/453c7adb2/fiftieth-anniversary-hungarian-uprising-refugee-crisis.html
https://www.unhcr.org/news/latest/2006/10/453c7adb2/fiftieth-anniversary-hungarian-uprising-refugee-crisis.html


4 

 

 الدراسة أهمية

مين السيامية للأميم المتحيدة لشيؤون اللاجئيين في تقيييم سيموذ المفوضيية  تكمن أىمية الدراسة 

خيلال تعاممييا ميي  اللاجئيين فييي ظيل النزاعييات الدوليية  وايضيياً فحيص قييدرة فرضييات النظرييية 

؛ وتسيميط الضيوء الراىنية الميبرالية في تفسير السموذ الدولي الحالي فيي ظيل التحيديات الدوليية

 المفوضية.ومسؤولية أطول لجوء يق  تحت مظمة عمى ازمة المجوء الافغاني ك

 

 منهجية الدراسة

الاسييييتقرائي ميييين خييييلال تتبيييي  الإطييييار القييييانوني والنظييييام الأساسييييي  الميييينيجالدراسيييية اعتمييييدت 

مين أجيل تحمييل  "تحمييل المضيمون" ممفوضية ومدى تطابقيا م  فرضيات الميبراليية  ومينيج ل

الميينيج التيياريخي لتتبيي  بالأزميية الأفغانييية. كييذلذ التقييارير المييادرة عيين المفوضييية فيمييا يتعمييق 

 .لمجوء الافغاني والممارسات التي قدمتيا المفوضيةموجات ا ادوار المفوضية تاريخياً وتتب  

البيانييات التييي تييم اسييتخداميا فييي ىييذه الدراسيية فيييي التقييارير واسييتراتيجية الحييل ب وفيمييا يتعمييق 

 تحميل. مل حدة لشؤون اللاجئين كممدر أساسيالمادرة عن المفوضية السامية للأمم المت
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 سابقةمراجعة أدبيات 

  يعالج الجزء الأول نتق  الأدبيات السابقة حول موضوع اللاجئين ودور المفوضية في جزئيي

ماثيية اللاجئييين ويخييتص الجييزء الثيياني  الإطييار القييانوني النيياظم لييدور المفوضييية فييي حماييية وا 

 ثناء تنفيذىا لمياميا المنوطة بيا.أيل التي تواجو المفوضية بالحديث حول المعوبات والعراق

 :القسم الأول 

آلييييات الحماييية الدولييية للاجئيييين التيييي حممييت عنييوان "  محمييد الطراونييةجيياءت مقاليية الباحيييث 

اوليييا تنيياول حماييية اللاجئييين وفقيياً لمقييانون الييدولي الانسيياني   فييي ثييلاث محيياور" وممييداقيتيا

حماييية اللاجئييين ميين منظييور قييانوني واوضيي  ان حماييية اللاجئييين ة حيييث تنيياول الباحييث مسييأل

المتعمقييية بحمايييية  تقييي  عميييى عييياتق اليييدول المستضييييفة وذليييذ بموجيييب اتفاقيييية جنيييي  الرابعييية

المتحيييدة  للأميييم  وايضييياً الحمايييية تقييي  عميييى عييياتق المفوضيييية السيييامية الميييدنيين وقيييت الحيييرب

الخاميتيم بياللاجئين.  1967وبروتوكيول  1951اللاجئين وذلذ بموجيب اتفاقيية عيام  لشؤون

تتكيون مين شيقين سياسيي ويتمثيل فيي التيي يوض  الكاتيب الوظيفية الاساسيية لممفوضيية كما و 

فييي تييوفير المسيياعدة اعييادة اللاجئييين إلييى وطيينيم او اعييادة التييوطين والشييق الانسيياني يتمثييل 

يم ومير ذليذ مين الخيدمات المادية مثل الأمذية والمأوى  وكذلذ توفير الرعاية المحية والتعم

حمايية الاطفيال اللاجئيين  نيتنياولافيميا الاجتماعية؛ اما المحوريين الثاني والثاليث مين المقيال 

الطفييل حقييوق واتفاقييية  1634وبروتوكييول  1621والنسيياء اللاجئييات  وذلييذ بموجييب اتفاقييية 

داقية الالييات المرأة؛ خممت المقال بأن ممي ضد التمييز عمى القضاء   واتفاقية1656لعام 

عمييى المحييذ خاميية عنييد التعامييل ميي  اللاجئييين  فينيياذ ىييي التييي اوجييدتيا الاتفاقيييات الدولييية 
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كمييا أن ىنيياذ عييدم تييوفير لمييدعم  تقيياعس ميين الييدول عيين القيييام بمسييؤوليتيا تجيياه اللاجئييين  

لنحييو المييالي الكييافي لممنظمييات الدولييية التييي تتعامييل ميي  قضييايا المجييوء لمقيييام بواجباتيييا عمييى ا

المنشييود  بالإضييافة لغييياب الييدعم لمييدول المستضيييفة لأعييداد كبيييرة ميين اللاجئييين وخمومًييا 

 4الدول التي تعاني أملًا من أزمات اقتمادية.

حماية اللاجئين فيي اطيار بعنوان "  في رسالتيماشتير ونادية  العيداني تطرقت الباحثتان اسيا

الية دور المفوضية السامية لشؤون اللاجئين  مدى فع" الى المفوضية السامية لشؤون اللاجئين

فييي حماييية ومسيياعدة اللاجئييين  اسييتخدمت الباحثتييان الاطييار القييانوني ميين اجييل الاجابيية عمييى 

الباحثتييان اسييس اسييناد ولاييية الحماييية لممفوضييية وىييي اسييس حيييث أوضييحت اشييكالية الدراسيية  

فييي ىييذا  .1634ول عييام   وبروتوكيي1621تفاقييية قانونييية ميييغت عمييى شييكل اتفاقييية اىميييا ا

تشييكل لإطييارا قانونيييات ممزمييا لممفوضييية  المحييور تبييين الباحثتييان كافيية القواعييد القانونييية التييي 

ن دور المفوضييية المقييدم للاجئييين الافارقيية . تبييين الباحثتييايمييا يتعمييق بتقييديم الحماييية للاجئييينف

لمسيياعدات لتمبييية اذي قامييت بييو المفوضييية تجيياىيم حيييث  قييدمت المفوضييية طبيعيية الييدور الييو 

الحاجييات الاساسييية ميين مييأوى ومأكييل وممييبس وتييوفير بعييض الييدعم المييالي للاجئييين امييا فيمييا 

الطبيعييية  ىربييا ميين الكييوارث ايخييص جانييب الحماييية وضييحت الباحثتييان ميين ان اللاجئييين فييرو 

 الى جانب اللاجئين الافارقة تطرقت الرسالة للاجئين السوريين وماوليس من النزاع المسم . و 

تمخييص  .تقدميو المفوضيية ليييم مين مسياعدات اساسييية وكيي  تيدخمت لحماييية بعيض اللاجئيين

                                                           
 ( 2019)ابريل/نيسيان.  49  مجمية الانسياني  العيدد آليات الحماية الدولية للاجئين وممداقيتياد الطراونة   محم  4

https://blogs.icrc.org/alinsani/2019/04/10/2907/ 

https://blogs.icrc.org/alinsani/2019/04/10/2907/
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ن العراقيل التي واجيت المفوضية في عمميا بالعراقييل الماديية حييث ان مشيكمة نقيص الباحثتا

 5الامكانات المالية ادت الى تراج  او تقميص دورىا تجاه اللاجئين.

حقييوق اللاجئييين فييي مميير وسياسيياتيم "دراسييتيا حييول تناولييت الباحثيية كاترزينييا جرابسييكا فييي 

حيييول سياسييية ممييير كدولييية مستضييييفة تجييياه اللاجئيييين وطبيعييية دور عيييد ة محييياور " ورفييياىيتيم

توضيي  الباحثيية دور مميير ميين خييلال التزاميييا بمييا يترتييب عمييييا . المفوضييية تجيياه اللاجئييين

  1634روتوكييول وب 1621قة عمييى اتفاقييية دكدوليية مستضيييفة للاجئييين وخاميية انيييا ممييا

ميين حييق فييي المييحة والتعميييم والمسييكن والحييق فييي العمييل  دم للاجئييين الحقييوق الاساسيييةوتقيي

وتبييين الباحثيية ان ميين المأخييذ عمييى دور مميير كدوليية مستضيييفة للاجئييين انيييا لييم تييدمج بنييود 

حقوق تتعمق باللاجئين داخل  ةفي القوانين المحمية وان اي 1634وبروتوكول  1621اتفاقية 

يييييتم التعامييييل معيييييا بالمراسيييييم وليييييس بييييالقوانين؛ امييييا دور المفوضييييية السييييامية لشييييؤون مميييير 

تمثييل فييي الحماييية والمسيياعدة وذلييذ بمقتضييى اتفاقييية ثنائييية بينيييا وبييين مميير فقييد اللاجئييين 

بموجبيا المفوضية عميى تحدييد وضي  اللاجيئ وايضيا تقيديم حيث تعمل    1621وقعت عام 

ية؛ م  تقيدم اليزمن اميبحت المفوضيية تقيدم خيدمات ومسياعدات الحماية والمساعدات الانسان

ان السيبب يعيود لقمية اليدعم  مين الباحثية وميفتوانسانية اكثر من حماية اللاجئيين وحسيب ميا 

                                                           
(  2017. )جامعيية بجاييية: ئييين فييي اطييار المفوضييية السييامية للاجئييينحماييية اللاجاسيييا العيييداني و نادييية شييتير    5

bejaia.dz/dspace/123456789/4479-http://univ 

http://univ-bejaia.dz/dspace/123456789/4479
http://univ-bejaia.dz/dspace/123456789/4479
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الميييييالي لممفوضيييييية وايضييييياً لوجيييييود تيييييدخلات مييييين الحكومييييية المميييييرية فيييييي حمايييييية اللاجئيييييين 

 6في ممر. نالسودانيي

جييوء ودور المفوضييية ميين ناحييية قانونييية والاطييار القييانوني ىييذه الدراسييات لموضييوع الم تطرقييت

النيياظم ليييا عمييى الييرمم ميين أىميتييو فييي تقييييم سييموذ المفوضييية السييامية للأمييم المتحييدة لشييؤون 

فيييي توميييي  السيييموذ كيييون سيييموذ المنظميييات  االلاجئيييين الا ان الباحثييية تيييرى ان ىنييياذ نقمييي

)عمييييى  عمييييى قييييانون الييييدولي للاجئييييينفقييييط عمييييى القييييانون الييييدولي او حتييييى  دالدولييييية لا يعتميييي

  بل ىناذ جوانب أخرى تمعب دوراً ميما في تقييم سموذ المفوضيية وىيي العلاقيات اىميتيما(

والممال  الاقتمادية  دول العالممن قبل وكي  يتم التعامل م  المفوضية وتجاذباتيا الدولية 

ان السييييبب بييييالدراسييييات  تتطييييرق  ايضيييياً والاعتبييييارات الأمنييييية لمييييدول وخاميييية الييييدول العظمييييى

حماية إلى تقديم خدمات يعيود إليى قمية اليدعم التوفير في الرئيسي وراء تقمص دور المفوضية 

كل معميق اكثير حييث ليم تتطيرق الدراسيات لمبحيث فيي ىيذا السيبب بشي لكين المالي لممفوضيية 

ىيل ىيو السبب المالي كان مالبياً ىيو العيائق لممفوضيية فيي تقيديم دورىيا لكين  ترى الباحثة ان

ليم توضيحو الدراسيات  ىيذا مياو قمة دعم الدول المانحة أم ىو سوء توزي  بين برامج المفوضية 

 وبذلذ سو  تقوم الباحثة بتقديم طرح معمق لياتين النقطتين.السابقة؛ 

 

 

 

                                                           
جئين واليجرة كاترزينا جرابسكا  حقوق اللاجئين في ممر وسياساتيم ورفاىتيم  )جامعة القاىرة: مركزدراسات اللا  6

  2006القسرية( 
schools.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/Documents/Who_asked_them_anyway_(Ar).pdfhttp:// 

http://schools.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/Documents/Who_asked_them_anyway_(Ar).pdf
http://schools.aucegypt.edu/GAPP/cmrs/Documents/Who_asked_them_anyway_(Ar).pdf
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 :القسم الثاني 

لازميية العالمييية اللاجئييين: ميين الييتممص  يالتمييد“بعنييوان يتطييرق تقرييير منظميية العفييو الدولييية 

المسييييؤولية إلييييى تقاسييييميا"  لازميييية المجييييوء فييييي العييييالم ويوضيييي  التقرييييير نسييييب اللاجئييييين عيييين 

اللاجئيين يقي  ضيافة وتوزيعيا عمى الدول المستضيفة حيث تعتبر منظمية العفيو ان عيبء است

مين  قمييلا امنخفضة إلى متوسطة الدخل  وان اليدول الامنيى تستضيي  عيددعمى عاتق دول 

العفييو ىييو تقاسييم مسييؤولية استضييافة اللاجئييين وبييذلذ يكييون تييم اللاجئييين  فمييا تقترحييو منظميية 

اميا  تحسين حياة اللاجئ وايضاً عيدم تفيرد اليدول الضيعيفة المستضييفة للاجئيين بعيبء كبيير 

بميداً تيوفر  03بخموص إعادة التيوطين فتيرى المنظمية انيو فيي الوقيت اليراىن لا يوجيد سيوى 

تيرح منظمية العفيو مضياعفة عيدد أمياكن إعيادة نوعا ما من إعادة التيوطين للاجئيين  وبيذلذ تق

كون اللاجئين  ؛التوطين م  الاخذ بعين الاعتبار الثروة الوطنية ومعدل البطالة وعدد السكان

ور تعتبير منظمية سيو  يكيون لييم تيأثير عميى السيكان المحمييين والميوارد المحميية؛ بييذا المنظي

ول عين طرييق اتفياق جمياعي بيينيم بيذلذ ازمة المجوء يمكن تقاسميا بيين اليد العفو الدولية ان

  7وليس التممص منيا كما يحدث الان.

"المخيياطر التيي يواجييييا العائيدون بعييد ازاليتيم ميين بييلاد بعنيوان  يتنياول بحييث ايميميي باويرمييان

لاجئيياً  8315المممكية المتحييدة قسيراً ل  ازاليةمسييألة  الافغيان"  المجيوء: خبيرات العييودة لشيباب 

 دتيم إلى بلادىم بعد ان كانوا قد جياؤوا إليى المممكية المتحيدة بميفتيم اطفيالاأفغانيا شابا واعا

 اطييالبي لجييوء ومييير مميياحبين ببييالغين؛ مييا حمييل ميي  العائييدين قسييراً ميين الشييباب كييان معقييد

                                                           
 ين: من التممص عن المسؤولية إلى تقاسميا" التمدي لازمة العالمية اللاجئ منظمة العفو الدولية  "  7

https://www.amnesty.org/download/Documents/POL4049052016ARABIC.PDF  

https://www.amnesty.org/download/Documents/POL4049052016ARABIC.PDF
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اليى  اجيداً مين الميذين عيادو  اً كبيير  اً بيأن عيدد ا بالإسيتنتاجبحثيي تلكين لخمي ةمفو الباحثكما ت

رى بعد عودتيم قسراً من بريطانييا  لييس بالضيرورة مجيددا نستان مرة اخافغانستان مادروا افغا

 الى بريطانيا.

من  .يبرز ىذا البحث العديد من التحديات التي واجيت الشبان العائدين قسراً الى وطنيم الام

اىييييم التحييييديات التييييي تومييييل إلييييييا البحييييث اولًا ضييييع  او اختفيييياء شييييبكات الييييدعم الاسييييري 

الخيييو  مييين الوميييم بالعيييار والتميييييز  مميييا يعييييق بنييياء شيييبكات اجتماعيييية  والاجتمييياعي  ثانيييياً 

جديدة ويزيد من العزلية  ثالثياً حالية انعيدام الامين العامية ووقيوع العائيدين كضيحايا بسيبب عيدة 

امييور تتعمييق بطمييب المجييوء الامييمي او بتمييني  النيياس ليييم عمييى انيييم عائييدون  رابعيياً شييبو 

مييي بعييد العييودة القسييرية وذلييذ بسييب ارتفيياع تكييالي  التعميييم اسييتحالة اسييتكمال التحميييل التعمي

اثير ذليذ اً معوبة الحميول عميى عميل مسيتدام  حييث واولويات الحمول عمى المال  خامس

عمييييى قييييدرة العائييييدين الشييييباب فييييي البقيييياء عمييييى قيييييد الحييييياة او البقيييياء فييييي افغانسييييتان  سادسيييياً 

 8يين.محدودية الومول إلى الدعم والرعاية المحية الاساس

تغيييييير الأولويييييات والمواقيييي  والتغيييييير " بعنييييوان ( Brian Gorlick) دراسيييية تسييييتعرض  فيمييييا

 "المؤسسي: تأملات في المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين عنيد مفتيرق الطيرق

ثميية تغييير مسييتمر إزاء النقيياش الييدولي حييول قضييايا اللاجئييين حيييث تييأثر بمجموعيية ميين بأنييو 

حقبة الحيرب البياردة   وضيع   انتياءفي ذلذ قمة الاىتمام باللاجئين في أعقاب العوامل بما 

                                                           
  مجمة بمد المجوء: خبرات العودة لمشباب الأفغان المخاطر التي يواجييا العائدون بعد إزالتيم منإيميمي باويرمان    8

(  2017اليجرة القسرية  )شباط/يناير 
an.pdfhttps://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/resettlement/bowerm 

https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/resettlement/bowerman.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/resettlement/bowerman.pdf
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التغطييية عبيير وسييائل الإعييلام   وحييدوث الأزمييات الإنسييانية مييير العادييية  وتغيييير السياسييات 

تييم تكمييي  مفوضييية الأمييم المتحييدة  ؛ وبمييا انييو ميين قبييل مييانعي السياسييات وميين عاميية النيياس

( وعميييى وجيييو الخميييوص فيييي العقيييد المنميييرم بميمييية UNHCRالسيييامية لشيييؤون اللاجئيييين )

توفير الحماية والإماثة وضمن العمميات الإنسانية واسعة النطاق  والبعض منيا مير مسبوق 

وتييرة وحيدة الميراع اليدائر وكيذلذ نوعيية فئيات أولئيذ الأشيخاص و مين حييث الحجيم ومسيتوى 

رج  المفوضية إلى عمميات حمايية تيتسأل الكاتب عما اذا سو  الذين قدمت ليم المساعدة. 

اللاجئين الأساسية  أم ستستمر بالاستجابة للأزمات الإنسانية في ميياب إجيراءات أخيرى مين 

بيييأن المجتمييي  اليييدولي ييييذىب لممسييياعدة  ويجييييب الكاتيييب عميييى تسييياؤلات قبيييل المجتمييي  اليييدولي؟

مين خيلال السيماح م إعيادة التيوطين المالية لممفوضية ولا يحبذ عمل أي اجيراء جدييد مثيل دعي

طالبي المجوء بيالتوطين فيي عيدد مين اليدول الغنيية والمتقدمية  بيل ييذىب ليدعم اليدول الناميية ل

المستضيفة للاجئين  وبسيبب تزاييد وتييرة الميراعات تيزداد وتييرة اسيتجابة المفوضيية للازميات 

يجاد حمايالأساسي وىو توفير  االإنسانية فنتج عن ذلذ دور اماثي لممفوضية وليس دورى ة وا 

 9.حمول

بعييض الحمييول التييي توفرىييا المفوضييية للاجئييين امييا بحعييادة التييوطين سييتعرض ىييذه الدراسييات ت

عيادة الدولية كما جاء في تقرير منظمة العفو  والتي تنتقد تممص الدول الغنية من استضيافة وا 

تنتقيييده  او حتييى تقييديم الحماييية للاجئييين الييذيتييوطين اللاجئييين لييدييا وىييذا مييا يفيياقم الازمييية  

                                                           
9 Brian Gorlick, "Shifting Priorities, Attitudes, and Institutional Change: Reflections on 
UNHCR at the Crossroads", Vol 19, No 5 (2001): UNHCR at Fifty, 
http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/21225  

http://refuge.journals.yorku.ca/index.php/refuge/article/view/21225
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ايميمييي باويرمييان بسييبب الإعييادة القسييرية للاجئييين الأفغييان لكيين فييي الوقييت ذاتييو تبييين دراسيية 

الدراسيية العراقيييل والمييعوبات مييا بعييد العييودة وىييي بنظيير الباحثيية تكيياد تكييون مشييتركة مييا بييين 

شبكات الدعم الاسرية والاجتماعية تض  العائدين فيي عزلية الإعادة الطوعية والقسرية فغياب 

حيول دور المفوضيية ميا بيين  فقيد أثيارت تسيأولا  Gorlick Brianعن محيطيم  اميا دراسية 

تيؤدي اليى زييادة إلى الالفية الجديدة م  تزايد ظيور النزاعات والمراعات التيي  تشكيميابداية 

الكاتب الفرق في دور المفوضيية اليذي تحيول مين حمايية اليى إماثية ويوض  اعداد اللاجئين  

 .في الدعم من قبل المجتم  الدولي رتغيبموجب ال

من خلال ىذا الاستعراض   يتبين أنو لا يوجد وفرة في الدراسات السيابقة والبحيوث العمميية   

اللاجئيييين  أزميييةميييا يتعميييق بئيييين فيحيييول دور المفوضيييية السيييامية للأميييم المتحيييدة لشيييؤون اللاج

ضيييية بشيييقيو الحمايييية   حييييث ان مجميييل الدراسيييات وميييفت دور المفو والتعاميييل معييييا الأفغيييان

وتقديم المساعدات من منظور قانوني حسب الاتفاقيات الخامة بوض  اللاجئين والتيي تينظم 

عمل المفوضية؛ وعمى الرمم من ان بعض الدراسات تطرقت لمعراقيل او العقبات التيي تحييط 

 .عمى العقبات المادية المتعمقة بالتمويلفقط بعمل المفوضية لكنيا تركز 

لسيموذ المفوضيية وادائييا ليدورىا بشيقيو    تحمييلاي  ىيذه الدراسية إليى ميا سيبقيامن ىنا ستضي

الحماية والمساعدة في ايجاد حل دائم للاجئين والمساعدات الانسانية من خلال التتب  الزمني 

ليييييذا الييييدور وازميييية اللاجئييييين الافغييييان وتقييييييم سييييموذ المفوضييييية فييييي اطييييار ميثاقيييييا والنظرييييية 

 الميبرالية.
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 النظري رالإطا

 جوانيب عميى التيأثير في ساىمت الباردة  الحرب نياية بعد تغييرات كبيرة الدولي النظام شيد

 النظرييات بموضيوعية شيككت جدييدة نظرييات بيرزت حييث الدوليية  العلاقيات لحقيل التنظيير

 عميى ؛ةالمعامير  الدوليية العلاقيات وقضيايا أفكيار فيي التطور مواكبة عمى وبقدرتيا الوضعية

قبمييا   وميا البياردة الحرب طيمة الدولية دراسة العلاقات عمى الواقعية النظرية ىيمنة من الرمم

 أن المفكيرين بعيض ييرى لييا  حقيقييا منافسيا يجعمييا ميا ليدييا كيان الميبراليية النظريية أن ألا

 قيميية منظومية شيكمت فقيد الإنساني  لممجتم  نمرا  كان الأقل عمى وحدىا ظيور الميبرالية

 10.جوانبو بكافة والتعاون والتعددية الفردية والحرية أساسيا جديدة

اعتمييدت الباحثيية النظرييية الميبرالييية فييي دراسييتيا كونيييا أولييى الأطيير النظرييية التييي أقييرت بييدور 

جوانيب  عميىالمنظمات والفواعل مين ميير اليدول فيي تحقييق السيمم اليدولي  كيذلذ فيي التيأثير 

لميبرالية فيي الأسياس عميى فكيرة فمسيفية تيؤمن بحريية الأفيراد ية المختمفة. قامت االعلاقات الدول

. إلا أن ديناميكييييية المفيييييوم الميبرالييييي ميييي  مييييرور الوقييييت  وكييييذلذ اقتمييييادياً سياسييييياً  عقائييييدياً 

أومييمت إلييى حييد تبنيييو كأسيياسٍ فمسييفي لفكييرة إنشيياء المنظمييات الدولييية الحامييية لحقييوق الأفييراد 

 11أثير الدول في المنظومة الدولية.ل دولي يضاىي تعمى المستوى الدولي  باعتبارىا فاع

الفردي العقائدي في عمر  وضرورة التحرراعتبرت أفكار جون لوذ حول الطبيعة الإنسانية 

التنوير  الأساس الذي انطمقت منو أفكار النظرية الميبرالية كححدى توجيات العلاقات الدولية. 

                                                           
)عميان: دراسيات  التحولات المعرفية لمواقعية والميبرالية في نظرية العلاقات الدولية المعامير.ومفي محمد عقيل    10

 .2015  1  ع42( مج والاجتماعية الإنسانية العموم
 (.2016)مزة: جامعة الازىر برالية في العلاقات الدولية.النظرية الواقعية والنظرية الميامال عوض    11
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سسياً ذي أكيد عميى فكيرة عقلانيية الفيرد مؤ ل اليتطورت تباعاً أفكارىيا عميى ييد جيون سيتيوارت مي

 12أىم توجيات النظرية الميبرالية. لإحدى

دراسية الظياىرة بشيكل كميي مين خيلال  التجريبيية  اسياس الدراسية الميبراليية عميىالنظريية  قامت

معتبرة الفرد ىيو الغايية و الوسييمة  وميا الدولية  .دون التركيز عمى جانب واىمال باقي الاجزاء

  13سعى لحماية ممال  الفرد وحرياتو.د حارس يإلا مجر 

ة ىو الحفاظ عمى الحريية الميبرالية السياسي إليوفريد زكريا فحن اليد  الذي ارتكزت  وكما رأى

ميين خييلال القيييود التييي تضييبط سييمطة الحكوميية. حتييى  "الماجنييا كارتييا" ميي   التييي بييدأتالفردييية 

فردييية  والحييد ضييمان وتحميين الحرييية الميين أجييل وتمكينيييا آليييات أكثيير  طييويرتطييور الأميير بت

 14من تعسفية الدولة.

ية  التيييي اسيييتقت أفكارىيييا فيييي التأسييييس لميييا يسيييمى بالنظرييية الميبراليييية المؤسسيييات ىنيييا بيييدأميين  

إليى أن  والتيي توميمتات القرن العشرين  من تيار نظريية الأمين الجمياعي. سبعينات وثمانين

لعلاقات والتفاعلات الدولية ىو انتياج سموكيات خير الطرق لتحقيق التعاون الدولي وتفسير ا

مثل التكامل الإقميمي. وذلذ عن طريق بناء مؤسسات دولية/إقميمية تكون قادرة عمى مواجية 

 15وحل الازمات الدولية نتيجة مياب وجود سمطة عميا في ىذا النظام الفوضوي.

                                                           
 المرج  السابق.  12
حمزة السلامات  النظرية الميبرالية السياسيية فيي الفكير السياسيي الغربيي  مجمية جييل لدراسيات السياسيية والعلاقيات   13

  الفكر-في-السياسية-الميبرالية-/النظريةhttps://jilrc.com  17الدولية  العدد 
 .60امال عوض  ص  14
)السييييييييممانية: مركييييييييز كردسييييييييتان لمدراسييييييييات النظرييييييييية الواقعييييييييية فييييييييي العلاقيييييييات الدولييييييييية". انيييييييور محمييييييييد فييييييييرج  " 15

 (.2007الاستراتيجية 

https://jilrc.com/النظرية-الليبرالية-السياسية-في-الفكر
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لييدولي فييحن المؤسسييات ففييي ظييل وجييود الفوضييى ضييمن المنظوميية الدولييية  وانعييدام القييانون ا

 إسييتحداث منيييا و سييبيلا لتعزيييز السييلام الييدولي بييأكثر ميين طريقيية   تشييكلوالمنظمييات الدولييية 

تقميييل الخلافييات الدولييية  وتييوفر مرجعييية يمكيين الاحتكييام الييى أنظميية دولييية يييؤدي الالتييزام بيييا 

فييات التجارييية كمييا يحييدث فييي حاليية الخلا .ى اَحيانيياً ليييا فييي حاليية الخلافيياتالييييا وتقييديم شييكاو 

 والشيييكوى لمنظمييية التجيييارة العالميييية  بيييدل اليييدخول فيييي حيييروب تجاريييية أَو عسيييكرية. وىيييذه

 لسيلامتييدد ا التيي اليدول بمواجيية الجمياعي  الامين مينا نيوع تقيدم أَن يفتيرض المنظميات

 بوضي  المختمفية  اليدول داخيل الأنظمية نيوع بتغييير تَسييم المنظميات ىيذه إن بيل  .العيالمي

 16.التفاىم من يزيد ما موحدة إنسان وحقوق عملأنظمة و   يةاقتماد أَنظمةَ 

دور المفوضية كأحد المنظمات الدولية فحن  ىذا ما يساعد الباحثة في التدليل عمى أنو نظرياً 

المشييرب  ليمييل مجييرد الإماثيية المادييية بالمأكييل و  الميبرالييية يجييب أن يتعييدى إليييوالتييي أشييارت 

حقييييق الأمييين الجمييياعي وىيييذا ميييا ينسيييجم تماميييا مييي  تعريييي  حيييدود تيييأمين حقيييوق الإنسيييان وت

وان مين اىيم مييام المفوضيية ىيو تيوفير مسياعدات وتيوفير   المفوضية لنفسييا باعتبارىيا واليي

 17حمول وتوفير حماية بالإضافة الى العديد من الميام.

كأداة ضابطة تسيطر عمى مخاو  الدول من بعضيا اليبعض  ومين  تمعب المنظمات الدولية

لفوضى الدولية الناجمة عن سعي الدول لتحقيق مكاسيبيا المطمقية  التيي توميميا بالمحميمة ا

مييعبة لافتييراض خييداع الأطييرا  الدولييية الأخييرى. الأميير الييذي يجعييل مسييألة التعيياون الييدولي 
                                                           

. )الدوحية: المركيز ات الدوليية التخميص والتنيوعنظرييات العلاقيديميا الخضيرا  مترجمية. تحريير تييم دان واخيرون    16
 . 255( ص 2016العربي للابحاث ودراسة السياسات  

 الموقيييييييييييييييي  الرسييييييييييييييييمي لممفوضييييييييييييييييية السييييييييييييييييامية للامييييييييييييييييم المتحييييييييييييييييدة لشييييييييييييييييؤون اللاجئييييييييييييييييين  17
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html  

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html
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عيية التيي يجيب رأت الميبرالية أن التعاونية ىي السمة الطبيعميو  المنال في ظل ىذا النظام. و 

فيي المنظميات الدوليية الحيارس اليدولي لحقيوق الأفيراد العيابرة  ولذلذ رأت  ن الدولأن تسود بي

 لمحدود  في ظل مراعات الدول عمى تحقيق ممالحيا. 

حيول دور المنظميات فيي مييانة  ةيا القائميتليذا رأت الباحثة  أن الميبرالية المؤسساتية بفرض

م مييدى فعالييية دور المفوضييية ي يقييي  حقييوق الأفييراد ضييمن المنظوميية الدولييية  ىييي المييدخل الييذ

إحدى تمذ المنظمات الدوليية  فيي ميون حرييات وحقيوق  السامية لشؤون اللاجئين  باعتبارىا

  18."حالة الدراسة"الأفراد الواقعين ضمن اختماميا. و ىم اللاجؤون الأفغان في 

 

 المنظمات الدولية 

 معمنية المؤسسيية الميبراليية اتلمطروحي قوييا داعميا اليدولي النظيام فيي التغييرات مثميت لقيد

 التقميديية لمطروحيات ومتجياوزة الدوليية  العلاقيات فيي الجدييدة الفاعمية بيالأطرا  اعترافييا

 ىيؤلاء بيين وتنوعييا القوة ممادر لتعددية وضوح ظل فيو  العالمية  الحكومة بحقامة لميبرالية

 الجنسيية متعيددة لمشيركات بييرالك التيأثير ببيروز تمثيل فقد الأخر الجانب أما الجدد  الفاعمين

 الخمييج حيرب منيذ دوليي إجمياع خميق عميى عمميت التيي المتحيدة كيالأمم الدوليية والمؤسسيات

 19الجماعي. الأمن فكرة من عزز مما م  1991 عام الثانية

                                                           
(  2016)ايار/مايو  20العدد نظريات العالقات الدولية: التخمص والتنوع  سياسات عربية احمد قاسم حسين     18
-https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS

ibrary/document_8FCE9E11.pdfPDFDocumentL  
 .107ومفي محمد عقيل    19

https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_8FCE9E11.pdf
https://www.dohainstitute.org/ar/lists/ACRPS-PDFDocumentLibrary/document_8FCE9E11.pdf
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ت أنشئ   الدول من مجموعة تضمىي ىيئة و المنظمات الدولية تطرق لتعري  ملا بد لمباحثة ل

 عميىمير ربحية   مشتركة وممال  أمراض لتحقيق السعي إلى ييد    دولي اتفاقبموجب 

 فيييا الأعضياء اليدول عين المتمييزة والذاتيية القانونيية بالشخميية الييئة ىذه وتتمت   دائم نحو

 20.الدولي المجال في

ميين التعرييي  السيييابق لممنظمييات يسييتدل عميييى العناميير الرئيسييية المكونييية لممنظمييات الدوليييية 

ة ذاتية  وان تتمت  بطياب  دوليي  والاسيتمرارية  وان ييتم انشيائيا بموجيب اتفياق وىي وجود اراد

 21بين الدول؛ كل ىذه العنامر تشكل منظمات دولية متعددة الاىدا  والاختمامات.

تتمت  المنظمات الدولية بشخمية قانونية  مستمدة من القيانون اليدولي وميثياق الاميم المتحيدة 

 .اً لاختماميا وكل ىذه الادوار تكفل حقوق الانسانوفقوتقوم بعدد من الادوار 

تمتمييذ المنظمييات الدولييية امكانيييات ومييؤىلات جعمتيييا أحييد أىييم الفواعييل الدولييية وخاميية فييي 

مرحمة ميا بعيد الحيرب العالميية الثانيية والتيي كيان ينميب جيل اىتميام المنظميات الدوليية عميى 

ل بنيييياء شييييبكات تعاونييييية حيييييث تقييييوم وذلييييذ ميييين خييييلابنيييياء السييييلام وبنيييياء القييييدرات والاماثيييية؛ 

المنظمييات الدولييية ببنيياء شييبكات اقميمييية او عالمييية ميين اجييل توسييي  نطيياق عمميييا ميين خييلال 

 22بيد  حماية حقوق الانسان. فاعمةوتطوير شراكات اشراذ كافة المنظمات الدولية 

                                                           

 أنواعيا-و-الدولية-المنظمات-مقالات/كنوز/تعري /http://konouz.com/arالمنظمات الدولية وانواعيا   20 
21 ibid 

لموسيوعة الجزائريية   ادور المنظميات الدوليية ميير الحكوميية فيي تفعييل مضيامين الأمين الإنسيانخديجة بوخريص   22
  dz.com-www.politics(  2019لدراسات السياسية والاستراتيجية )حزيران/

http://konouz.com/ar/%D9%85%D9%82%D8%A7%D9%84%D8%A7%D8%AA/%D9%83%D9%86%D9%88%D8%B2/%D8%AA%D8%B9%D8%B1%D9%8A%D9%81-%D8%A7%D9%84%D9%85%D9%86%D8%B8%D9%85%D8%A7%D8%AA-%D8%A7%D9%84%D8%AF%D9%88%D9%84%D9%8A%D8%A9-%D9%88-%D8%A3%D9%86%D9%88%D8%A7%D8%B9%D9%87%D8%A7
http://www.politics-dz.com/
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ىيييذه  ييييو اليييدور الدبموماسيييي  حييييث تقيييومفاميييا اليييدور الاخييير اليييذي تقيييوم بيييو ىيييذه المنظميييات 

المنظميييات بعميييل تفاىميييات ومفاوضيييات مييي  اليييدول او مييي  منظميييات اخيييرى مييين اجيييل حمايييية 

 23حقوق الانسان بعيداً عن المراعات والحروب.

مين ىنييا تسييتدل الباحثيية عمييى دور المفوضييية السيامية للأمييم المتحييدة لشييؤون اللاجئييين  كونيييا 

مين  لاجئيين بشيكل خياصالمنظميات الدوليية ولتيي تقيوم بميمية ميون وحمايية حقيوق ال ىاحد

 خلال قياميا بالدورين الاماثي وحماية حقوق اللاجئين وايجاد حل ليم.

 

‌

‌

 

                                                           
23 ibid 
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 المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين دورها

المتحيييدة لشيييؤون اللاجئيييين  وطبيعييية  للأميييميتحيييدث ىيييذا الفميييل حيييول نشيييأة المفوضيييية السيييامية 

تقييوم بييو اسييتناداً لنظاميييا الاساسييي تجيياه  تيييالوالميييام لعمميييا  والييدور  القييانوني الميينظم الإطييار

 .اللاجئين

 نشأة المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 1-1

 القانوني  الإطار 1-2

 دور ومهام المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين 1-3

 المفوضية ومخيمات المجوء 3-1-1

 جئين الهنغاريين"قصة نجاح " المفوضية واللا 1-4
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 اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم السامية المفوضية نشأة 1-1

ر انشاء المفوضية إقراوفي الدورة الرابعة لمجمعية العامة للأمم المتحدة  تم  1949في عام 

؛ عمى ان تباشر 24د(-4) 319اللاجئين وذلذ بقرار رقم  لشؤون المتحدة السامية للأمم

وذلذ لمدة ثلاث سنوات عمى ان تنيي  1951الاول من كانون الثاني لعام المفوضية عمميا في 

 1953.25كانون الاول من عام  31المفوضية عمميا بتاريخ 

المفوضية باستقلال مالي واداري  تتمت قرار الجمعية العامة للأمم المتحدة عمى ضرورة ان  أكد

وحدد القرار بعض الميام الموكمة  وعمى ان تساىم الامم المتحدة في المماري  الادارية فقط؛

 لممفوضية جاء اىميا:

ان تعمل المفوضية بتوجيات السياسات العامة التي تتبعيا الامم المتحدة وفقاً للأساليب  -1

 التي تحددىا الجمعية العامة.

ئين والمشردين في الوقت لاجالان الاشخاص الذين يقعون تحت اختماص المفوضية ىم  -2

 ويجوز لمجمعية العامة تحديد ىؤلاء الاشخاص لاحقاً. "؛الاوروبيينأي اللاجئين الحالي "

عمى المفوض السامي تشجي  وتيسير تنفيذ انسب الحمول لمشكمة اللاجئين وعميو ان يوفر  -3

الحماية ومراكز الايواء لممشردين الذين يقعون تحت مسؤولية المفوضية؛ ويتوجب عميو 

لتي تنص عمى حماية اللاجئين والتمديق عمييا ايضا تشجي  ابرام الاتفاقيات الدولية ا

                                                           

 )IV)https://undocs.org/en/A/RES/319د(  -4) 319قرار الامم المتحدة  رقم  24 
25 Ibid  

https://undocs.org/en/A/RES/319(IV)
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والاشرا  عمى تطبيق احكاميا؛ وايضاً مساعدة الحكومات في الجيود الرامية إلى تشجي  

 26عودة اللاجئين طوعاً او الاستيعاب داخل المجتمعات الجديدة.

في الدورة الخامسة لمجمعية العامة تم الممادقة عمى النظام الاساسي  1950في عام 

اىم ما جاء في القرار عدا انو تم التأكيد عمى ميام  27د( -5) 428ممفوضية بقرار رقم ل

وض  الاشخاص الذين يقعون تحت  أنو د( -4) 319المفوضية التي جاءت بقرار رقم 

تحديد؛ تموض  تعري  للاجئ الذي يق  تحت مسؤولية المفوضية " ىو المسؤولية المفوضية ب

  وبسبب خو  مبرر 1951قبل  يجة للأفعال التي كانت أي شخص فر ىربا من وطنو نت

نتيجة أي اضطياد  لأسباب تتعمق بالعرق او الدين او الجنس او الرأي السياسي  ولا يستطي  

 28العودة الى وطنو"

ومير ذلذ من المساعدات والحقوق   من ىو اللاجئ ونوع الحماية القانونية  1951تبين اتفاقية 

مين  أن يحمل عمييا من الأطيرا  الوطنيية الموقعية عميى ىيذه الوثيقية اوالاجتماعية التي يجب 

المفوضية؛ لكن تعري  الاتفاقية للاجئ كان يحيدد بمكيان وزميان أي انيو تيم اليربط بيين الاحيداث 

  وتعري  اللاجئ الذي يقي  تحيت اختمياص المفوضيية؛ 1951التي وقعت في اوروبا قبل عام 

التييييي تييييوفر الحماييييية ليييييم ىييييم تحييييت مسييييؤولية المفوضييييية و  بمعنييييى اخيييير اللاجئييييين الييييذين يقعييييون

؛ اميييا بييياقي 1951ة أي قبيييل عيييام الحيييرب العالميييية الثانيييي اثيييروا أن اليييذين لجيييو ن الاوروبييييو اللاجئييي

  والزمييانتعرييي  اللاجييئ بالمكييان  تحييددقييد العييالم لييم تتطييرق ليييم ىييذا الاتفاقييية كونيييا  ئيييلاج

                                                           
26 ibid 

 https://undocs.org/en/A/RES/428(V)د(  -5) 428قرار الامم المتحدة  رقم  27 
28 ibid 

https://undocs.org/en/A/RES/428(V)
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عيدم اللاجيئ ميا ورد بخميوص قيية فيميا يخيص حمايية وايضاً مين اىيم البنيود التيي نظمتييا الاتفا

  29جواز طرد او رد اللاجئين الى الاماكن التي يخشون ان يضطيدوا فييا. 

من اجل توسي  نطاق عمل المفوضيية وذليذ مين خيلال تعريي   1967جاء بروتوكول عام لكن 

اليى فوضيية ؛ وبذلذ توس  نطاق عمل الماللاجئ بميغة اشمل وعدم ربطيا بمكان وزمان محدد

 30خارج القارة الاوروبية.

في الدورة الثامنة لمجمعية العامة  تم اقرار تمديد عمل المفوضية لخمس سينوات  1953في عام 

اخرى  وذلذ لاستمرار الحاجة إلى اتخاذ اجراء دولي لمال  اللاجئين  من خلال توفير الحمايية 

  31للاجئين وتعزيز الحمول الدائمة لمشكمة المجوء.

  2004حتيى عيام  اىيذا الوضي  قائميوبقيي قبل نياية الخمس سينوات  تجديد عمل المفوضيةيتم 

حيث قررت الجمعية العامة للأمم المتحدة ان ولاية المفوضية متواممة إلى ان يتم تسوية مشكمة 

   32اللاجئين.

 

 

 

 
                                                           

  1951الموق  الرسمي لممفوضية السامية لشؤون اللاجئين  اتفاقية   29
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27201.html 

30 Ibid  
 https://undocs.org/en/A/RES/727(VIII)   727قرار الامم المتحدة  رقم  31

معية العامة    الدورة الثامنة والخمسون لمج2004شباط  24(  58-)د 153قرار رقم   32
resolutions/index.html-assembly-https://www.un.org/ar/sections/documents/general 

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27201.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27201.html
https://undocs.org/en/A/RES/727(VIII)
https://www.un.org/ar/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html
https://www.un.org/ar/sections/documents/general-assembly-resolutions/index.html
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 للاجئين الدولية لمحماية القانوني الإطار 1-2

 اللاجئ حقوق تكفل التي الدولية والمواثيق القوانين حول الباحثة تتحدث سو  المبحث ىذا في

 .لو الحماية وتوفر

" فان الجويمي سالم سعيد لمدكتور وفقا  لاجئ  ممطم تعر    التي التعريفات من العديد ىناذ

, آخر مكان في الإقامة إلى المجوء عن ويبحث ما مكان في يقيم الذي الشخص ىو اللاجئ

 موطنو بترذ قيامو إلى راجعا ذلذ كان إذا أو موطنو عن إبعاد إلى راج  ذلذ كان سواء

 في الحاكم لمنظام الخضوع من التخمص بيد  أو السياسي النظام في أحداث إثر عمى ايإختيار 

 33".دولتو

 الدولي القانون  بمجوب اللاجئ تعري  اوردتفقد  المواثيق الدولية العامة لحماية اللاجئين اما

 أن( 60/6) المادة في وتحديداً   الإنسان لحقوق العالمي الإعلان في وردحيث  الإنسان لحقوق

(  0/ 60) المادة في وورد  (دولة كل حدود داخل إقامتو محل واختيار التنقل حرية فرد لكل "

 34."إليو العودة لو يحق كما بمده ذلذ في بما بلاد أية يغادر أن فرد لكل يحق"  أنو

 :ما يمي عمى الانسان لحقوق العالمي لإعلانا من(  65) المادة نمتكما و 

 .الاضطياد من ىرباً  إلييا الالتجاء يحاول أو أخرى بلاد إلى يمجأ أن في الحق فرد لكل (1)

                                                           
(ص 2002-2001النيضيية العربييية )القيياىرة: سييعيد سييالم الجييويمي, المييدخل لدراسيية القييانون الييدولي الإنسيياني, دار   33

124. 
34UNITED NATIONS, http://www.un.org/ar/documents/udhr/ 
 

http://www.un.org/ar/documents/udhr/
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 أمراض تناقض لأعمال أو سياسية مير جرائم في لممحاكمة قدم من الحق بيذا ينتف  لا( 0)

 35.ومبادئيا المتحدة الأمم

 : عمى نمت فقد والسياسية المدنية بالحقوق الخاص الدولي العيد من( 60) المادة أما

 وحريية فييو التنقيل حريية حيق لو ميا دولية إقمييم داخيل قانونيي نحيو عميى يوجيد فيرد ليكل -6" 

 .إقامتيو ميكان اختييار

 .بمده ذلذ في بما بمد  أي مغادرة حرية فرد لكل -0

 القانييون  عمييييا ينييص التييي تمييذ مييير قيييود بأييية هلاأعيي يورةالمذكي الحقييوق تقييييد يجييوز لا -0

 العاميية الآداب أو العاميية المحيية أو العييام النظييام أو القومييي الأميين لحماييية ضرورييية وتكييون

 ىييذا فييي بيييا المعتيير  الأخييرى الحقييوق ميي  متماشييية وتكييون وحرياتيييم  خرييينالا حقييوق أو

 .العيييد

 36".بمده إلى الدخول حق من تعسفا أحد حرمان يجوز لا  -5

 لحقوق الأمريكية الاتفاقية من( 00) المادة  في ورد فقد الاقميمية بالاتفاقيات يتعمق فيماو 

 :والإقامة التنقل حريةتحت بند   6969 لعام الإنسان

 م  فييا والإقامة التنقل حق طر   دولة أراضي في شرعية بمورة متواجد شخص لكل  -1

 .القانون أحكام مراعاة

 .وطنو مغادرة ذلذ في بما بحرية  فيو المتواجد البمد مغادرة حق شخص لكل  -2

                                                           
35 ibid 

العيد الدولي الخاص بالحقوق المدنية والسياسية  36
http://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventions/cescr_arabic.pdf  

http://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventions/cescr_arabic.pdf
http://www.arij.org/files/arijadmin/international_conventions/cescr_arabic.pdf
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 في منو لابد الذي وبالقدر قانون بموجب إلا أعلاه المذكورة الحقوق ممارسة تقييد يجوز لا -3

 أو العامة السلامة أو القومي الأمن حماية أو الجريمة من  أجل من ديمقراطي مجتم 

 .حرياتيم أو الآخرين حقوق أو العامة المحة أو العامة الأخلاق أو العام النظام

 محددة مناطق في القانون بموجب( 6) الفقرة في المذكورة الحقوق ممارسة تقييد أيضاً  يمكن -4

 .العامة بالمممحة تتعمق ولأسباب

 .دخوليا حق من حرمانو ولا مواطنييا أحد وى التي الدولة أراضي من أحد طرد يمكن لا -5

 إلا الاتفاقية ىذه في طر  دولة أراضي عمى شرعية بمورة متواجد أجنبي طرد يمكن لا -6

 .لمقانون وفقاً  مادر قرار بموجب

 الدولة لتشريعات وفقاً  أجنبي  قطر في ممجأ ويمن  يطمب أن في الحق شخص لكل -7

 .بيا ممحقة عادية جرائم أو سياسية بجرائم ملاحقاً  كان إذا الدولية  والاتفاقيات

 كان سواء ما بمد إلى إعادتو أو أجنبي شخص ترحيل الأحوال من حال أي في يجوز لا -8

 الانتياذ لخطر معرضاً  الشخمية الحرية أو الحياة في حقو كان إذا لا  أم الأممي بمده

 .السياسية آرائو أو الاجتماعي وضعو أو دينو أو جنسيتو أو عرقو بسبب البمد ذلذ في

 37.جماعياً  الأجانب طرد يمن  -9

 التي الدولية  والاتفاقيات المواثيق من العديد إبرام وراء الداف "  فحن الرشيدي أحمد لمدكتور وفقاو 

  المستوى عمى أو الدولي المستوى عمى سواء للاجئين  القانوني المركز تنظيم عمى أساسا عكفت

 

 

                                                           

  http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.htmlجامعة منيسوتا  مكتبة حقوق الانسان   37 

http://hrlibrary.umn.edu/arab/am2.html
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 :ىما أساسيين اعتبارين خلال من يتبين إنما الإقميمي 

 وحرياتو حقوقو حماية بشأن الحديثة والاتجاىات الأفكار وظيور بالفرد الدولي الاىتمام تزايد -1

 .الأساسية

 الاضطياد ظاىرة تعاظم من ذلذ إليو قاد وما الديمقراطية مير النظم من العديد ظيور  -0

 إلى بالتبعية أدى الذي رالأم النظم  ىذه أممب في حكميما في ما أو السياسيين  والقير

 خارج ليما الآمن الممجأ التماس إلى سعوا الذين الأشخاص أعداد في طردةضم زيادة

 38"بمدانيم.

 

 اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم الساميةمهام ودور المفوضية  1-3

طة تق  تحت سم موكمة لممفوضيةيؤكد النظام الاساسي لعمل المفوضية عمى ان الميام ال

ن أساسيين وىما توفير حماية دولية تحت رعاية في شقيويتمثل  العامة للأمم المتحدة   الجمعية

  وتوفير الحمول 6964وبروتوكول  6946الامم المتحدة للاجئين الذين تشمميم أحكام اتفاقية 

ة  بشرط موافقة الدائمة لمشكمة اللاجئين وذلذ من خلال مساعدة الحكومات والمنظمات الخام

عادة الطوعية للاجئين إلى وطنيم او استيعابيم داخل في تسييل الا المعنيةالحكومات 

 39او استيعابيم داخل مجتمعات جديدة. مجتمعاتيم

                                                           
,   ص 1997أحميد الرشييدي, الحمايية الدوليية للاجئيين, مركيز البحيوث والدراسيات السياسيية, القياىرة, الطبعية الأوليى,  38

364. 
 انظر لمممحق فيما يتعمق بالاطار القانوني 

النظيييييييييييام الاساسيييييييييييي لممفوضيييييييييييية السيييييييييييامية للأميييييييييييم المتحيييييييييييدة لشيييييييييييؤون اللاجئيييييييييييين  الفقيييييييييييرة الاوليييييييييييى    39
https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.html 

https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.html
https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.html
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 تتولى المفوضية ميمة توفير الحماية للاجئين الذين يقعون تحت اختماميا من خلال:

والاشرا  عمى  االدولية الخامة بحماية اللاجئين والتمديق عميي تعزيز ابرام الاتفاقيات .6

 تطبيقيا واقتراح التعديلات بشأنيا.

اجراءات تيد  إلى  ةلأياتفاقات خامة تبرم م  الحكومات  تعزيز التنفيذ من خلال  .0

 تحسين وض  اللاجئين والحد من العدد الذي يحتاج إلى حماية.

 الوطن أومساعدة الجيود الحكومية والخامة الرامية لتشجي  العودة الطوعية إلى  .0

 ستيعاب داخل مجتمعات وطنية جديدة.الا

 تشجي  قبول اللاجئين  دون استبعاد اللاجئين الذين ينتمون إلى الفئات الأشد احتياجاً. .5

السعي لمحمول عمى تمري  يسم  للاجئين بنقل ممتمكاتيم خامة تمذ اللازمة لإعادة  .4

 توطينيم.

لذين يعيشون في الحمول عمى معمومات من الحكومات بشأن عدد وظرو  اللاجئين ا .6

 الأقاليم التابعة ليا والقوانين والنظم الخامة بيم.

 الحفاظ عمى اتمال وثيق م  الحكومات والمنظمات الحكومية الدولية المعنية. .4

اقامة اتمالات بأفضل الطرق التي يراىا المفوض السامي ملائمة م  المنظمات الخامة  .2

 التي تتعامل م  اللاجئين.

 40ة اللاجئين.يمنظمات الخامة المعنية برفاىتسييل تنسيق جيود ال .9

                                                           

 https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.htmlالبند الثامن من النظام الاساسي لممفوضية    40 

https://www.unhcr.org/ar/5358bafb6.html
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تضمن المفوضية حقوق الانسان الاساسية للاجئين والنازحين أو عديمي الجنسية في بمدان 

أو في بمدان إقامتيم المعتادة  وتضمن عدم إعادتيم قسراً إلى أي بمد قد يتعرضون فيو  المجوء

ان  جنباً إلى جنب م  الشركاء الآخرين للاضطياد. يعمل موظفو المفوضية في الكثير من البمد

خيمات النائية والمناطق في مجموعة متنوعة من المواق   بدءاً من العوامم ومولًا إلى الم

 -ويسعون معاً لتعزيز أو توفير الحماية القانونية والجسدية والحد  من خطر العن    الحدودية

من اللاجئين حتى في بمدان المجوء.  الذي يتعرض لو العديد -بما في ذلذ الاعتداء الجنسي 

كما يعمل موظفو المفوضية عمى توفير حد أدنى من المأوى والغذاء والماء والرعاية الطبية في 

 41أعقاب أي نزوح جماعي.

الشق الثاني من ميام المفوضية الذي نص عميو نظاميا الاساسي الا وىو توفير الحمول الدائمة 

مفوضية عمى انيا تعمل بجد لحماية اللاجئين ومساعدتيم؛ لكن لمشكمة اللاجئين  حيث تؤكد ال

 اليد  النيائي لممفوضية يتمثل في العثور عمى حمول تسم  ليم بحعادة بناء حياتيم؛ ويعتبر

عمل  من أساسياً  جزءاً  وسلام بكرامة حياتيم يعيشوا أن من تمك ن اللاجئين التي الحمول إيجاد

عادة الوطن إلى وعيةالط العودة تشمل المفوضية  وقد  42والإدماج. التوطين وا 

                                                           
تيييييييييوفير الحماييييييييييية   -ن اللاجئيييييييييين  بنيييييييييد ميامنييييييييياموقييييييييي  المفوضيييييييييية السيييييييييامية للأميييييييييم المتحيييييييييدة لشيييييييييؤو   41

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27563.html     انظيير ايضييا  "حماييية اللاجئييين ودور المفوضييية السيييامية
  https://www.unhcr.org/ar/4d11c7346.pdfللامم المتحدة لشؤون اللاجئين"  

تييييييييييوفير حمييييييييييول   -موقيييييييييي  المفوضييييييييييية السييييييييييامية للامييييييييييم المتحييييييييييدة لشييييييييييؤون اللاجئييييييييييين  بنييييييييييد ميامنييييييييييا  42
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html  

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27563.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27563.html
https://www.unhcr.org/ar/4d11c7346.pdf
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html
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ان اللاجئين الذين اخذو قراراً شجاعاً بالعودة إلى ديارىم  تكون العودة الطوعية إلى الوطن ىي 

الذىاب “من خلال زيارات  حلًا لمشكمتيم؛ وم  ذلذ تسعى المفوضية إلى تسييل ىذا الخيار

 43.شمل الأسر والتعميم والمساعدة القانونية ولم  ” والمشاىدة

سبة للاجئين الذين لا يستطيعون العودة إلى ديارىم ؛ إما بسبب استمرار المراع أو الناما ب

تعتبر إعادة التوطين في بمد آخر أحد الخيارات البديمة والمتاحة؛ حيث فالحروب أو الاضطياد  

فرص توفير عن  تقدم المفوضية المساعدة في التوجيو الثقافي والتدريب المغوي والميني  فضلاً 

   44الحمول عمى التعميم والعمل وذلذ من اجل تسييل تنفيذ إعادة التوطين في بمد أخر.

يو الاندماج بالمجتم  فاما الخيار الاخر امام اللاجئين الذين لا يستطيعون العودة إلى ديارىم 

 45المضي .

اية والحمول الدائمة ىناذ العديد من الميام التي تقوم بيا المفوضية إلى جانب توفير الحم

  يالمناخالتغير الكوارث و درء البيئة و ميمة "التعميم و الحفاظ عمى   للاجئين  ومن ىذه الميام:

ومناىضة   اللاجئينعالمي بشأن ميثاق والسعي لإيجاد   المجوء واليجرةوالتفرقة بين مفيومي 

السعي و   حماية الحقوقو   سواء للاجئين و/او الموظفين الاستغلال والاعتداء والتحرش الجنسي

التدخلات القائمة عمى   المحة العامةوالعناية ب  الابتكاروتشجي    الجنسية لانعدامحد لوض  

                                                           
 ق  بند الاعادة الطوعية لموطن.المرج  الساب  43

توسيييي  دور    "ميميييوني دومييلاس وراشييييل ليفيتيييان ولوسيييي و. كياميييا  المرجييي  السيييابق  بنييد التيييوطين فيييي بميييد اخييير   44
  54 عييييييييييييييييييدد 2017"  اذار  المنظميييييييييييييييييات ميييييييييييييييييير الحكوميييييييييييييييييية فيييييييييييييييييي بيييييييييييييييييرامج إعيييييييييييييييييادة التيييييييييييييييييوطين

kiama-levitan-https://www.fmreview.org/ar/douglas  
 المرج  السابق  بند الاندماج في المجتم  المضي   45

https://www.fmreview.org/ar/douglas-levitan-kiama
https://www.fmreview.org/ar/douglas-levitan-kiama
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سبل كسب الرزق وتوفير   حشد الدعمو  تنسيق المساعداتو دفعات نقدية(  توفير ) النقد

 46المأوى.وتوفير   والادماج الاقتمادي

 

 مخيمات المجوءو المفوضية  1-3-1

الميام التي تقوم بيا المفوضية ىي توفير مأوى للاجئين  حيث تعتبر ىذه الميمة من جممة ن م

يُعد  المأوى آليةً حيويةً لمبقاء عمى قيد الحياة  حيث؛ ايضاً  الحماية للاجئينر توفو الميام الاماثية 

شخمي في أوقات الأزمات أو النزوح  وىو أيضاً عنمر أساسي لاستعادة الشعور بالأمان ال

والتمت   بالاكتفاء الذاتي والكرامة؛ يتمثل جزء أساسي من ميام المفوضية المتعمقة بالحماية في 

ضمان الومول إلى المأوى الملائم خلال حالات الطوارئ الإنسانية. تقدم المفوضية الخيام 

 وتوزع الأمطية البلاستيكية وتعمل عمى إعداد استراتيجيات الطوارئ والوسائل والمبادئ

التوجييية وتيرع في تقديم المساعدات العاجمة لمن ىم بأمس الحاجة إلييا. وايضاً تقوم 

عمى  والمساعدةالبيئة  بغية حمايةالمفوضية ببناء المخيمات وتمميميا بشكل محي  وذلذ 

 47من  نشوب الحرائق وتفشي الأمراض.

قط  فالدول المستضيفة كل ما تقدمو المفوضية في ىذه الميمة لا يق  عمى عاتقيا لوحدىا ف

 للاجئين تق  عمييا ميام ومسؤولية توفير المأوى للاجئين.

                                                           
موق  المفوضية السامية للامم المتحدة لشؤون اللاجئين  بند ميامنا   46

e7cc27629.htmlhttps://www.unhcr.org/ar/4b 
رمد وحماية حقوق الإنسان الخامة باللاجئين و/أو المشردين داخميا الذين يعيشون في “  المأوى. -المرج  السابق  بند ميامنا  47

   pdf-CH-http://hrlibrary.umn.edu/arab/HRM.10المخيمات"  

https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html
https://www.unhcr.org/ar/4be7cc27629.html
http://hrlibrary.umn.edu/arab/HRM-CH-10.pdf
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يجب أن يجد اللاجئون عند فرار الناس من بلادىم ىربا من الحرب او أي عمل ييدد حياتيم  

أو بالاعتماد عمى  ) من خلال المفوضية (   إما بمساعدة رسميةبياأماكن إقامة وأن يستقروا 

اللاجىء  تمن  الحكومة المضيفة  المجتم  المضي . في بعض الحالات  كرم الضيافة من

ويتم السماح للاجئين وتشجيعيم عمى الاندماج في المجتم  المضي . " اللاجئ الكامل"وض  

اللاجئين عن طريق تحديد مكانيم شؤون وبشكل أكثر شيوعًا  تفضل الحكومات المضيفة إدارة 

. وم  ذلذ  فحن معظم اللاجئين يتجاىمون المساعدة ةتجمعاتيم المنظمفي المخيمات أو 

الرسمية  ويجدون طرقًا لتوطين أنفسيم بين السكان المحميين   في نمط يُعر  باسم التوطين 

 48الذاتي أو الاستيطان المشتت.

(  المستوطنات المنظمة camps: المخيمات )م أماكن إقامة اللاجئين إلى ثلاثيمكن تقسي

(ementsOrganized Settl( الاستيطان الذاتي  )settlement-Self.)49 

تكون المخيمات الوجية الأولى للاجئين عند قطعيم لمحدود  حيث  (: campsالمخيمات ) .1

من مجموعة المخيم يتكون  حدودية قريبة لوطنيم الام مالباً.تكون المخيمات في مناطق 

وى للاجئين  بالعادة تقوم من الخيام او الأكواخ المقامة بشكل مؤقت من اجل توفير مأ

  تتشارذ الدول المستضيفة المفوضية بتنظيم المخيمات وتوزي  الخيم او الاكواخ المناسبة

وايضاً تتشارذ ميمة توفير امن وسلامة وحماية اللاجئين في للاجئين والمفوضية 

إدارة المخيمات وتنسيق الجيود لعمميات الإماثة  في المفوضية والدولة المستضيفة
                                                           

48 Karen Jacobsen. The forgotten solution: local integration for refugees in developing countries, 
Working Paper No. 45, July 2001, 5. 

49 Ibid,6.  
  "مستوطنات اللاجئين والتخطيط المناسب"  حزيران بريت مور
  https://www.fmreview.org/ar/shelter/moore 55 ع2017
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  اما من ناحية اقتمادية فيوجد المؤسسات الاىمية المحمية والدوليةالمساعدة من كافة و 

 50.بعض المشاري  المدرة لدخل

تشبو إلى حد ما  :(Organized Settlementsالمنظمة ) )التجمعات(  المستوطنات .2

اما في المخيمات لكنيا متطورة من ناحية المباني الأكثر استقراراً  م  وجود نشاط للاجئين 

السوق المحمي داخل الدولة المستضيفة او بالزراعة في المناطق القريبة  عند انشاء ىذه 

المستوطنات تقوم المفوضية بحدارتيا بتشارذ م  الدولة المستضيفة ثم تتولى الدولة 

المستضيفة أمور إدارة وتنظيم المكان  وتظل الدولة المستضيفة تتشارذ م  المفوضية 

 51من وسلامة وحماية اللاجئين.مسؤولية حفظ الا

إلى القرى  نعند قط  الحدود يمجأ اللاجئو  :(settlement-Selfالاستيطان الذاتي ) .3

  حيث يستقرون في أي بيوت متاحة من بمدىم او مناطق حضرية قريبة والبمدات الحدودية

سوق العمل مالباً ينشط اللاجئون في في القرية بالاتفاق بين اللاجئين والسكان المحميين؛ 

د يسبب ليم الكثير من المشاكل وخامة انيم لا قلمجتم  المستضي  م  ان ذلذ في ا

 52بالحماية اللازمة من قبل المفوضية او من الدولة المستضيفة. نيتمتعو 

التي تراعي العديد من لممساكن داخل مخيمات اللاجئين تطرح المفوضية العديد من التماميم 

عمى البيئة والحفاظ عمى امن وسلامة اللاجئين القاطنين في ىذه  الأمور المتعمقة بالحفاظ

ميمات التي تقوم بيا المفوضية والتي سبق وتم العي ايضاً سيولة تقديم أي من االمخيمات وتر 

 ذكرىا.
                                                           

50 Ibid,7. 
51 Ibid,8. 
52 SHELTER PROJECTS 2017-2018 
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 Global Shelterالتمميم العالمي ) ياول التماميم التي تطرحيا المفوضية ىإن 

Designsلعديد من أنواع المساكن من بينيا خيمة عائمية (: يتكون ىذا التمميم من ا

(UNCHR family tent ) يتم تدعيم الخيمة من امربع امتر  23تبمغ مساحة الخيمة العائمية  

وذلذ لضمان استقرار أعمدة منتمبة وحبال  ويوجد أعمدة لتدعيم باب الخيمة   ةالخارج بثلاث

القطن والبوليستر  من مزيج  ممنوعفيو مي وقماشيا الداخ خيمةالسط  الخارجي لمأما الخيمة؛ 

قاطنييا خامة في ا عمى ضرر  أن تشكلتستخدم ىذه الخيمة لمدة سنة واحدة ع الأقل دون 

المناطق معتدلة المناخ؛ يمكن ايضاً تطوير ىذه الخيمة لتتناسب م  فمل الشتاء وذلذ من 

 53اد مقاومة للاشتعال.خلال الامطية الشتوية والحميرة العازلة والموقد وكل ىذه المو 

تعيد ىيذه و ( UNHCR FRAMED TENTييي خيمية المفوضيية )فاميا النيوع الثياني مين الخييم 

مقارنييةً بالخيميية العائمييية  ثمنييا أشييخاص   وىييي أثقييل وأممييى  5لأسييرة مكونيية ميين الخيميية مناسييبة 

 وتعتبيروىي مخممة لمحالات التي لا تكون فيييا الخيمية العائميية العاديية ىيي الحيل المناسيب  

حجمًيا داخميًيا أكبير  مقارنيةً بالخيمية وفر ىيذه الخيمية ت مثالية لاستخداميا في المناطق الحضرية.

العائمية العادية. وم  ذلذ   لضمان مقاومة جيدة لمرياح   يجيب تثبييت الخيمية بشيكل آمين عميى 

فييييو خمي السيييط  الخيييارجي لمخيمييية  وقماشييييا اليييداأميييا الأرض بحبيييال الرجيييل والأوتييياد المقدمييية. 

تتمت  الخيمة بعمر لا يقل عن سنة واحدة   في المناخات    ممنوع من مزيج القطن والبوليستر

يمكيين ايضيياً تطييوير ىييذه الخيميية لتتناسييب ميي  فمييل الشييتاء وذلييذ ميين خييلال الامطييية ‌المعتدليية.

 54الشتوية والحميرة العازلة والموقد وكل ىذه المواد مقاومة للاشتعال.

                                                           
53SHELTER DESIGN CATALOGUE,2016,11.  
54 Ibid,14 
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وحدة كون تت(: REFUGEE HOUSING UNITفيو وحدة السكن للاجئين) اما النوع الأخير

من العديد من العنامر الأساسية  بما في ذلذ إطار فولاذي خفي  الوزن وألواح السكن للاجئين 

السق  والجدران والأبواب والنوافذ وأمطية الأرضيات ونظام الطاقة الشمسية )ممباح وشاحن 

 55ثلاث سنوات.بعمر لا يقل عن وحدة السكن للاجئين مت  تت اليات ( ونظام تثبيت مبتكر.

ىو تمميم المأوى في حالة و ثاني التماميم التي تطرحيا المفوضية وبعد التمميم العالمي يأتي 

يتكون ىذا التمميم من العديد من (: EMERGENCY SHELTER DESIGNSالطوارئ )

( E FRAME SHELTERWOODEN GABLالاكواخ الخشبية )بينيا أنواع المساكن من 

لمعيش من مدة    ويمم امربع تمتر  12تبنى من الاخشاب والحشائش والطين بمساحة  التي

تم العمل بيذا النموذج في جنوب السودان سنة إلى خمس سنوات. وتجدر الإشارة الى أنو قد 

طوير تجئون لمعيش في الاكواخ بسرعة  ومن الممكن تأقمم اللابسبب وفرة الغابات والحشائش و 

اخشاب متوفرة في  ةلييكل الخشبي من أياالاكواخ بسيولة وبتكمفة قميمة كون الاعتماد عمى 

ن استخدام القماش المدعم كيمحيث المكان ويمكن تدعيم واجيات المبنى بدلًا من الحشائش 

يم واجيات الكوخ بالطين بالقطن والبوليستر كما ىو مستخدم في الخيم؛ ويمكن أيضا تدع

 56.والحشائش

(: TENT SHELTERاما الشكل الثاني من تمميم المأوى في حالات الطوارئ فيو خيمة )

كما في  تغييرات المناخية القاسيةالظرو  الطارئة الناتجة عن متم تمميم ىذا المأوى استجابة ل

 مغطاةبالأرض و  ةتتأل  ىذه الخيام من ىياكل من الخيزران مثبت شمال أفغانستان حيث

                                                           
55 Unhcr, https://www.unhcr.org/refugee-housing-unit.html  
56SHELTER DESIGN CATALOGUE,23. 

https://www.unhcr.org/refugee-housing-unit.html
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بخيمة المفوضية العائمية  وتسم   مغطاةساسية ويتم توفير منطقة معيشة ا يكيةبواجيات بلاست

يمكن إعادة تفكيذ ىذه و   ناىذه المساحة بالقيام بالعديد من الأمور الحياتية اليومية في ام

وايضاً يمكن تطوير المبنى بسيولة من خلال إضافة الطوب  الخيمة واستخداميا اكثر من مرة

 57وتدعيم اليياكل.

المأوى الانتقالي  التماميم التي تطرحيا المفوضية ىو تمميمثالث تمميم من 

(TRANSITIONAL SHELTER DESIGNS من اىم الأمثمة عمى ىذا التمميم ىو :)

 (Shelter-Tيطمق عميو اسم )و التمميم المستخدم في مخيمات اللاجئين السوريين في الأردن 

مممة لزيادة الخمومية والحماية ضد الظرو  وىي عبارة عن ىياكل فولاذية متشابكة وم

ظرو  المناخية في كل م؛ ىناذ امثمة متعددة عمى ىذا التمميم وذلذ تبعا لالمناخية القاسية

 58منطقة.

المأوى الأكثر مقاومة لظرو  راب  تمميم من التماميم التي تطرحيا المفوضية ىو تمميم 

لأمثمة عمى ىذا التمميم ىو (: من أىم اDURABLE SHELTER DESIGNSالخارجية )

(  يتم بناء ىذه الغرفة من خلال أساس ONE ROOM SHELTERتمميم الغرفة الواحدة )

 وحدة محية  يتم عمل امربع امتر  25ثابت في الأرض وطوب وخرسانة قوية  مساحة الغرفة 

ب نفذ ىذا التمميم في باكستان عمى اثر الفيضانات بسبحيث ؛ ومطبخ منفممين عن الغرفة

 59الامطار الموسمية.

                                                           
57 Ibid,42 
58 Unhcr, https://emergency.unhcr.org/entry/254351/shelter-solutions  
59 Innovative Shelter Solutions through Research and Development, https://www.unhcr.org/en-

ie/5638cc0b9.pdf  

https://emergency.unhcr.org/entry/254351/shelter-solutions
https://www.unhcr.org/en-ie/5638cc0b9.pdf
https://www.unhcr.org/en-ie/5638cc0b9.pdf
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اليندسية لموحدات السكنية للاجئين قد تطورت وتنوعت  لكن المخيم ماميم ال أنعمى الرمم من 

ما ىو إلا مكان إقامة مؤقت حيث يتوفر الحد الأدنى من إعدادات البنية التحتية اللازمة نظرا 

ة المستجدة  كما وأن لإضطرار المفوضية لمتعاطي والإستجابة السريعة لحالة المجوء الطارئ

توفير مكان لإقامة المخيم لا يتعمق بالمفوضية وحدىا بل أيضا بالدول المضيفة التي تتدخل في 

إعداد التمميم اليندسي. وتجدر الإشارة الى ان بعض الخبراء يقدرون العمر الإفتراضي لممخيم 

يتحول الى "قرية جديدة"  عاما  حيث يبدأ تشكيل المخيم يالإستجابة لمحالة الطارئة كما 17بي 

مفترض أنيا ستندمج بالحد الادنى م  المحيط العمراني  لكن ذلذ لا يحدث في الغالب حيث 

  60يبقى المخيم وسطا بيئيا منفملا عمرانيا واجتماعيا عن النسيج والنمط المعماري المحيط. 

ت بداية عمميا م  عممت المفوضية منذ نشأتيا م  الكثير من حالات المجوء حول العالم وكان

حيث يعد المجوء الينغاري من اىم قمص نجاح المفوضية  المجوء داخل القارة الاوروبية؛

 .وتطرقت ليا الباحثة واضطلاعيا بمياميا وادوارىا التي سبق

 

 قصة نجاح " المفوضية واللاجئين الهنغاريين":   1-4

طلاب الجامعات المجرية قام بيا  ةة مناىضة لمشيوعييبدأت مظاىرات سمم 1956أكتوبر في 

ينغارية"  حيث طالب المحتجون بالعديد من الإملاحات وانسحاب القوات السوفيتية من ال"

 وما نتج عنخدام الدبابات والأعيرة النارية المجر  لكن سرعان ما تم قم  ىذه الاحتجاجات باست

لنمسا إلى امجري  180000إلى فرار حوالي  وقوع جرحى وقتمى. كما وأدت ىذه الأعمال 

                                                           
 .2017  5  ص55بريت مور  " مستوطنات اللاجئين والتخطيط المناسب"  نشرة اليجرة القسرية  ع   60
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بدأت معاناة اللاجئ  مجري ... 200000وبفرار  مجري إلى يومسلافيا.  20000و

 61الينغاري.

النمسا عمى  ةلكنيا اعربت عن قمقيا إزاء قدر   مجريا الاجئ 180000رحبت النمسا باستقبال 

من  قام وزير داخمية النمسا بمناشدة كلتدفق الكبير من اللاجئين لبلادىا. و استيعاب ىذا ال

الأمم المتحدة والمفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  والمنظمة الدولية لميجرة  

منمسا واعرب عن اممو في ان ينقل اللاجئين المجريين إلى بمدان لحيث طمب المساعدة المالية 

 62ثالثة.

دول مل الوقت أرسمت المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين  نداءاتذات في 

العشرين الأعضاء في المجنة التنفيذية لمندوق الأمم المتحدة للاجئين  حيث اكدت في ىذه 

النمسا  من خلال تقديم دولة النداءات عمى ضرورة اظيار التضامن م  اللاجئين المجريين و 

 63.مساعدات مالية لحكومة النمسا  ودعم نقل اللاجئين لبمد ثالث

دعت إلى عمل في ازمة قناة السويس  الا انيا آنذاذ المتحدة عمى الرمم من انشغال الأمم 

نوفمبر  9الترتيبات السريعة والفعالة لتقديم المساعدات الطارئة للاجئين المجريين  وذلذ في 

نوفمبر اعترفت الجمعية العامة للأمم المتحدة بالضرورة  21وبتاريخ   وفي وقت لاحق 1956

عادة توطينيم.الممحة لمساعدة اللاجئين الينغار   64يين وا 

                                                           
61 Amanda Cellini,” The resettlement of Hungarian refugees in 1956”,fmr 54, February 2017,6. 
62 Ibid,7.  
63 Marjoleine Zieck, The 1956 Hungarian Refugee Emergency, an Early and Instructive Case of 

Resettlement, AMSTERDAM LAW FORUM,vol5:2, 2013,51p. 
  https://undocs.org/en/A/RES/1129(XI)(  XI) 1129قرار الأمم المتحدة رقم 64  

https://undocs.org/en/A/RES/1129(XI)
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بدأت الدول بالاستجابة لممناشدات التي مدرت عن المفوضية والأمم المتحدة وأيضا عن 

نوفمبر بدأت النمسا باستقبال المساعدات المالية والطبية وايضاً إعادة  7حكومة النمسا  وبحمول 

مجيكا وميرىا من منيا فرنسا وسويسرا وبو توطين اللاجئين الينغاريين في العديد من الدول 

عادة توطينيم في دول  اىنغاري الاجئ 92950تم نقل  1956الدول  بحمول نياية  من النمسا وا 

 65أخرى.

تظافرت جيود المفوضية والنمسا من اجل رف  عدد الدول التي يتم إعادة توطين اللاجئين 

ترض إعادة الينغاريين فييا  وايضاً زيادة حمة الدولة من عدد اللاجئين الذين من المف

 66دولة. 37في  اىنغاري الاجئ 180000توطينيم  وبذلذ تم إعادة توطين 

تعد تجربة المفوضية في إيجاد حل دائم اللاجئين الينغاريين يتمثل بحعادة توطينيم في بمد ثالث 

من انج  واىم التجارب  وذلذ لسرعة استجابة الدول لإظيار التضامن الدولي وحل مشكمة 

ه اي الذي طمبتو كل من المفوضية والأمم المتحدة  وايضاً مساعدة النمسا كونالمجوء الينغار 

 من اللاجئين. اكبير  اعمى عاتقيا عبء استضافة عدد ياوقع

من وجية نظر الباحثة فقد كان الداف  الرئيسي لمساعدة اللاجئين الينغاريين ىو مناىضة تأثير 

ب توس  نفوذه بعد الحرب العالمية الثانية الاتحاد السوفياتي في العالم وبشكل خاص في أعقا

نشاء اتحاد جميوريات الاتحاد السوفياتي وتكو   ن المعسكر الاشتراكي كقطب عالمي وسعيو وا 

لمتوس  بمفاىيمو الاشتراكية عمى نطاق العالم وانحسار الرأسمالية المؤقت  فجاءت انتفاضة 

                                                           
65 The resettlement,8. 
66 Pastor, Peter. “The American Reception and Settlement of Hungarian Refugees in 1956–1957.” 

Hungarian Cultural Studies. e-Journal of the American Hungarian Educators Association, Volume 
9 (2016) 
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الاعتبار الظرو  العالمية وأىميا المجر فرمة لمغرب كي يظير "إنسانيتو" م  الأخذ بعين 

حالة التوتر التي كانت قائمة بين الشرق والغرب إزاء قناة السويس وتأميميا والتيديدات بالعدوان 

 الثلاثي عمى ممر آنذاذ.

من ىذا الداف  تحركت الولايات المتحدة الامريكية لمساعدة اللاجئين الينغاريين  وعممت عمى 

فيم ضحايا الاتحاد السوفيتي  وكان اليد  ىو ابراز إنسانية مساعي إعادة توطينيم لدييا  بوم

براز ما قامت بو قوات الاتحاد السوفيتي  الولايات المتحدة في حل مشكمة اللاجئين الينغاريين وا 

بعد انتخابو  أيزنياوركان اىم الخطط التي نفذىا الرئيس الأمريكي  من مجازر ضد الينغاريين؛ 

" السلام الحقيقي" الذي وفقا لإيزنياور يتأتى فقط  لسعي لإظيار ما يسمى بياىو لممرة الثانية 

لاجئ  38000تم إعادة توطين ذلذ   وترجمة لابعاد النفوذ الشيوعي عن المنطقةمن خلال 

   67.ىنغاري في الولايات المتحدة الامريكية

لمفوضية مساعدة عمى حل مشكمة اللاجئين الينغاريين  وق  عمى عاتق ا اً عام 21بعد مضي 

 يتمتعون الذين اللاجئين من الأفغان اللاجئون يعدحيث  لاجئين جدد في العالم وىم الأفغان 

 المساعدات بتقديم المفوضية قامت 1979 عام الأفغاني المجوء بداية فمنذ المفوضية  بخدمات

إلا  الدائم لمحل اقتراحات طرح وأيضاً  لجوئيم  مناطق في للاجئين والاحتياجات الحماية وتوفير

 ان أزمة المجوء الافغاني لم تنتيي بعد.

تتب  دور ستقوم بسو  تطرق الباحثة لمجوء الافغاني متى بدأ وتسمسل موجات المجوء  وايضاً 

 المفوضية خلال المراحل المختمفة من المجوء الافغاني.
                                                           

67 Pastor, Peter. “The American Reception and Settlement of Hungarian Refugees in 1956–1957.” 
Hungarian Cultural Studies. e-Journal of the American Hungarian Educators Association, Volume 
9. 200. 
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 الفصل الثاني:

 ظل وجود المفوضية والعودة الأفغانية فيمراحل المجوء 

المجوء والعودة الافغانية  وايضاً  وتتب  موجاتحول بداية المجوء الافغاني  حدث ىذا الفمليت

 تتب  دور المفوضية في كل مرحمة من مراحل المجوء.

 نبذة حول أفغانستان   2-1

 مراحل المجوء الافغاني 2-2

 المفوضية السامية للأمم المتحدة لشؤون اللاجئين واللاجئين الافغان. 2-3

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



41 

 

   أفغانستان حول ةنبذ  2-1

 مجموعة 15 من الأفغاني المجتم  يتشكل عرقياً  متنوع رحل بدو مجتم  الأفغاني المجتم  يعد

 أقمييات وىنياذ والييزارة  ذ ييوالاوزب والطاجييذ  البشيتون  وىيم كبيرة مجموعات ارب  منيم عرقية 

 وبراىييوي  وجوجييار  ي وبييامير  والعييرب  والنورسييتان  والبموتشييي  والقرميييز  التركمييان ميين مكونيية

 68.وباشاي وايماذ  لباش  وقيزي

 وجنيوبي شيرقال فيي البشتون قبائل أممب قطني حيث تالأفغان الشعب من% 60 البشتون يشكل

 البشيتون مين حجمياً  الأميغر العرقيية المجموعية اما البشتو؛ لغة ويتكممون أفغانستان  من شرقال

 ذبيييالاوز  تمييمييا ثييم الفارسييية  ويتكممييون الأفغيياني الشييعب ميين% 31 ميين تتشييكل الطاجيييذ ىييي

 امييا أفغانسيتان؛ ميين الشيمالية السييول يقطنييونو  الافغياني الشييعب مين% 4مييا نسيبتو  تكيونحييث 

  %2الييييي  اميييا أفغانسيييتان؛ وسيييط ويقطنيييون الأفغييياني الشييييعب مييين% 3 ميييا نسيييبتو تشيييكلف الييييزارة

 69.الاخرى العرقية الاقميات عمى ةموزعفيي  الأفغاني الشعب من المتبقية

 التييي البشييتون قبائييل بممييير كبيييراً  اىتماميياً  الافغييانيون ابييدى  1947 عييام باكسييتان اسييتقلال بعييد

 الييدولتين بييين ونشييأ الباكسييتانية الاراضييي وداخييل الحييدود خييط ميين الشييرقي الجانييب عمييى تعيييش

 نيييرو  أفغانسييتان حييدود بييين يقيي  الييذي بشتونسييتان اقميييم او المسييتقمة البشييتو إقاميية بشييأن خييلا 

 وتبمييغ جنوبيياً  العربييي البحيير إلييى ويمييل باكسييتان فييي شييتراذ مقاطعيية الشييمال ميين ويحييده السييند

 المنطقية ىيذه عميى النيزاع ادى نسيمة؛ ملايين سبعة سكانو وعدد( مرب  ميل ال  190) مساحتو

                                                           
68 Cia world factbook,2018, https://www.cia.gov/Library/publications/the-world-
factbook/geos/af.html 

 .32-30( 2011القاىرة: العربي لمنشر والتوزي    ).تاريخ أفغانستان وتطورىا السياسيملاح عبود العامري    69

https://www.cia.gov/Library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
https://www.cia.gov/Library/publications/the-world-factbook/geos/af.html
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 بيين العلاقيات عميى ثقيمية ظيلالاً  المشيكمة ىيذه فألقت البمدين  بين الدبموماسية العلاقات قط  إلى

 70 .فييما الداخمي القبائل وض  عمى سمبياً  وانعكست وباكستان أفغانستان

 السييدود بنيياء خييلال ميين أفغانسييتان فييي يسييتثمرون الييروس بييدأ العشييرين  القييرن خمسييينيات خييلال

 الييييبلاد ميييوارد عييين التنقييييب إليييى بالإضيييافة الييييري  نظيييم وتأسييييس والميييدارس والمطيييارات والطيييرق

 سيييارع فقيييد حينييييا  الكبيييرى القيييوى بيييين التنيييافس مييين اجيييزء كيييان رالاسيييتثما ىيييذا ولأن الطبيعيييية 

 شييمال فييي أكثيير تنحميير الييروس مسيياعدات كانييت ففيمييا أفغانسييتان   فييي للاسييتثمار الامريكيييون

 إعيادة ىيو الرئيسيي مشيروعيم وكيان الجنيوب؛ فيي جييودىم يركيزون الأمريكييون كان اليندوكوش

 مطار  بحنشاء قاموا وكذلذ الري  نظم وتأسيس السدود بعض إقامة طريق عن ىممند نير إحياء

 2001.71 عام أفغانستان في الامريكية لمقوات لوجستية قاعدة وامب  قندىار في كبير

 ميا سيرعان لكين داود؛ محميد عميو ابين نفيذه انقيلاب خيلال مين شياه  ظياىر بالمميذ أطي  أن بعد

 الشييعبي الييديمقراطي حييزبال قبييل ميين 1978 عييام فييي نقلاببييالا داود لحكوميية المعارضيية قامييت

 72.لأفغانستان

 بريجينيييي  ليونييييد السيييوفياتي الاتحييياد زعييييم اجتمييي   1979 الاول كيييانون مييين عشييير الثييياني فيييي

 القيييادة ميييمم الجنيييرالات  مييين الكثييييرين اعتيييراض ورميييم الكيييرممين  فيييي مستشييياريو مييين بمجموعييية

 الاميييور تسيييير ان فيييي ييييأممون وكيييانوا افغانسيييتان  إليييى الاحمييير الجييييش ارسيييال عميييى السياسييييون

. 1968 عيام تشيكوسيموفاكيا وفيي  1956 عيام المجير فيي سيابقاً  معييم حدث كما ويسر بسيولة
                                                           

 .277أفغانستان التاريخ العسكري   .تانر  70
 .222المرج  السابق    71

72 Katie kuschminder & manoj dora,migration in afghanistan: history, current trends and 
future prospects,( maastricht graduate school of governance,dec 2009 
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 الشييوعيين الرفياق جميي  عين اليدفاع الاحمير الجييش يتيولى بيأن ينادي الذي بريجيني  بيان جاء

 73 .التنفيذ حيز دخل قد

 السيييوفياتية واليجميييات الغيييارات قوبميييت حييييث سييينوات  عيييدة لأفغانسيييتان السيييوفياتي العيييزو اسيييتمر

 1986 عييام فييي أفغانسييتان؛ ميين السييوفيت طييرد حييول ىييدفيم تركييز الييذين الافغييان ميين بتمييدي

 زمنييياً  جييدولاً  خلاليييا السييوفييت عييرض جينييي   فييي سييلام مباحثييات رعاييية المتحييدة الامييم تولييت

 74.سنوات ارب  خلال للانسحاب

 فييي الافغييان نالمجاىييدو  ونجيي  مييداف  الب الافغييان المجاىييدين الأمريكييية المتحييدة الولايييات امييدت

 بالانسييحاب السييوفيتية القييوات بييدأت 1987 عييام خييلال السييوفيتية؛ الطييائرات لإسييقاط اسييتخداميا

 1989.75امع القوات اخر انسحبت ان إلى التدريجي

 نجييب حكومية) القائمية بالحكومية بالإطاحية نو المجاىد قام أفغانستان من السوفياتي خروجال بعد

 إليى مقسيمة أفغانستان أمبحت ؛1996-1992 عامي بين أىمية حرب في البلاد ودخمت  (الله

 الخييو  ميين حاليية فييي يعيشييون الافغييان كييان المسييمحون  القييادة عمييييا يسيييطر قبمييية اقطاعيييات

 أن مدعييييية طالبييييان  ظيييييرت الوقييييت ىييييذا وخييييلال والجنسييييي؛ الجسييييدي الاعتييييداء ميييين المسييييتمر

 السيعودية من والتمويل الدعم طالبان تمقت حيث الاسلامية؛ الشريعة اتحكمي أن يجب أفغانستان

 اسييتولت 1998 عييام بحمييول  نقيييا اإسييلامي انموذجييتشييكل   دوليية انشيياء إلييى السييعي فييي والعييرب

                                                           
  125  تاريخ افغانستانالعامري    73

 

 180-169(.2002) 105لبنان: مجمة شؤون الاوسط  عدد الازمة الافغانية. .شفيق شقير  74
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 باكسيتان مين كيل بياعترا  وحظيين الإسيلامية أفغانستان إمارة توأنشئ البلاد أممبية عمى طالبان

 76.المتحدة ةالعربي والامارات والسعودية

 وفي أفغانستان  لغزو التحال  قوات  المتحدة الولايات قادت  2001/ سبتمبر 11 تفجيرات بعد

 اواخييير وفييي طالبييان؛ سيييقوط وأعمنييت أفغانسييتان عميييى العسييكرية القييوات اسيييتولت أشييير مضييون

 وضيي  وقييد بييون؛ اتفيياق بموجييب أفغانسييتان فييي المتحييدة الأمييم بقيييادة مؤقتيية إدارة أنشييئت  2001

 بيدأت 2005 عيام فيي لكين. 2004 عيام فيي ديمقراطيية انتخابيات وأول جدييداً  دستوراً  بون اتفاق

 عمى أفغانستان في والفقر الامن انعداممن  زاد مما أفغانستان في القوة استعادة في طالبان حركة

 77.أفغانستان إعمار لإعادة الانمائية الجيود من الرمم

 ظييييور فيييي السيييبب كانيييت والتيييي لأفغانسيييتان حميييمت التيييي التاريخيييية الاحيييداث ىيييذه اجميييال بعيييد

 .أفغانستان شيدتيا التي المجوء موجات تقسيممن  لمباحثة لابد الافغان  اللاجئين

 

 الافغاني المجوء مراحل 2-2

ىيييو كيييل مييين وجيييد  "اللاجيييئ"  ييييتعر فيييان الخامييية بوضييي  اللاجئيييين  1621عيييام وفقيييا لاتفاقيييية 

ضييطياد بسييبب عرقييو أو دينييو أو جنسيييتو أو انتمائييو بسييبب خييو  لييو مييا يبييرره ميين التعييرض للا“

إلى فئة اجتماعية معينة أو بسبب آرائو السياسية  خارج البلاد التي يحمل جنسيتيا  ولا يسيتطي  

                                                           
76  Katie kuschminder & manoj dora, migration in afghanistan,5 

تييييييييدخلات الولايييييييييات المتحييييييييدة الأمريكييييييييية فييييييييي الخييييييييارج ظيييييييييور مييييييييذىب بيييييييياول   .اسييييييييكندر ووليييييييي   77
-http://www.airpower.maxwell.af.mil/apjinternational/apj-a/2011/2011؟

2/2011_2_03_Wolf.pd   
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وىيذا التعريي  سيو  تعتميده الباحثية فيي ”  أو لا يرمب في حماية ذلذ البميد بسيبب ىيذا الخيو .

 ."لمجوء واللاجئ" تعريفيا 

 ان ثلاث موجات رئيسية من المجوء يمكن تقسيم الموجات كما يمي:شيدت أفغانست

 1191الغزو السوفيتي مرحمة الموجة الاولى:  2-2-1

ميين أفغانسييتان بسييبب الغييزو السييوفياتي فييي عييام  لمجييوء الأفغييانيكانييت أول موجيية كبيييرة 

تسيبب فيي  ضد القيوات السيوفياتية مميا الأفغان لسنوات العشر التي تمت ذلذ  قاتل. في ا1646

تدفقات لجيوء واسيعة النطياق طيمية العقيد. وكانيت باكسيتان وجميوريية إييران الإسيلامية ىيي بميدان 

المقمد الرئيسيية لييؤلاء اللاجئيين الأفغيان بسيبب قيربيم الجغرافيي وكيذلذ أوجيو التشيابو فيي المغية 

ر مييين القمييي  المنييياطق الريفيييية وحييياولوا الفيييرا اليييىمعظيييم اللاجئيييين  إلتجيييأوالثقافييية واليييدين. وقيييد 

مميون أفغاني الحدود إلى جميورية إيران  8.3  عبر نحو 1656و 1646والقتال. وبين عامي 

الإسلامية. وفي ذلذ الوقت  رحبت الحكومية الإيرانيية بجيرانييا الأفغيان وسيممت "بطاقيات زرقياء" 

لرعايييية تيييوفر للاجئيييين الأفغيييان فيييي جميوريييية إييييران الإسيييلامية إمكانيييية الوميييول إليييى التعمييييم وا

ميينحيم الإذن بالاشييتراذ فييي عمييل ميينخفض الأجيير. وميين بييين الأفغييان تييم المييحية والغييذاء. كمييا 

الغييييزو مميييييون أفغييييان الييييذين جيييياءوا إلييييى جميورييييية إيييييران الإسييييلامية خييييلال  8.3البييييالغ عييييددىم 

فييي المائيية فقييط يعيشييون فييي مخيمييات اللاجئييين  فييي حييين اسييتقر  13إلييى  2السييوفياتي  كييان 

 78المناطق الريفية والحضرية في الجزء الشرقي من البمد.معظميم في 

                                                           
78 International Organization for Migration, Afghanistan Migration Profile,2014,30 



46 

 

إلييى حركيية جماىيرييية ميين الأفغييان عبيير الحييدود إلييى  1646كمييا أدى الغييزو السييوفيتي فييي عييام 

. ويمكين 1653و 1646ممييون أفغياني الحيدود بيين عيامي  1.2أكثر مين حيث عبر باكستان. 

بالعلاقيات القويية عبير الحيدود بيين باكسيتان  من اللاجئين الذي لجاوا اليى تفسير الأعداد الكبيرة 

 الباكسييتانية.القبائييل البشييتونية فييي جنييوب وشييرق أفغانسييتان التييي فييرت إلييى أقربائيييا عبيير الحييدود 

وكان معظم الأفغان في ىذه المناطق من السنة  كما كانت نسبة كبييرة مين السيكان الباكسيتانيين 

الحدود إلى المدن الذين عبروا يزارا والالشيعة    بالإضافة الى بعضعبر الحدود من السنة ايضا

الباكسييتانية ميي  عييدد كبييير ميين السييكان الشيييعة عبيير الطييرق التييي اسييتخدميا العمييال المييياجرون 

الحرب في أفغانستان وأدت إلى فرار الكثيرين من  إشتدت  1652و  1651لعقود. فبين عامي 

 79البمد إلى باكستان.

ن الإسييلامية  يعيييش معظييم الأفغييان فييي باكسييتان فييي مخيمييات وعمييى النقيييض ميين جميورييية إيييرا

الأفغانييييية. خييييلال ىييييذا الوقييييت اسييييتخدمت الأحييييزاب  -للاجئييييين عمييييى طييييول الحييييدود الباكسييييتانية 

الإسييييلامية المتطرفييييية ىييييذه المعسيييييكرات كأسيييياس لمعميييييل ضييييد القيييييوات السييييوفياتية. وكانيييييت ىيييييذه 

يية نسيبيا مين جانيب إنسيانية عال اتعدفي أن حكومة باكسيتان تمقيت مسيا المخيمات أيضا السبب

أرادت أن  التيي  عميى وجيو الخميوص  والولاييات المتحيدة الأمريكييةبشيكل عيام  المجتم  اليدولي

نشئ حكومية إسيلامية فيي كيابول يمكين السييطرة عميييا. فيي عيام تضع  الموق  السوفيتي وأن ت

ىييدين وموجيية أخييرى انسييحب السييوفييت ميين أفغانسييتان  وأعقييب ذلييذ تكثييي  نشيياط المجا 1656

ملاييين  3  نزح أكثر مين 1663من أفغانستان إلى باكستان. ونتيجة لذلذ  في عام  المجوءمن 

                                                           
79 Alessandro Monsutti (2008), AFGHAN MIGRATORY STRATEGIES AND THE THREE 
SOLUTIONS TO THE REFUGEE PROBLEM, refugee survey quarterly,27(1),4. 
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القم  والقتال  ولا سييما فيي المنياطق الريفيية. وكيان الأفغيان أكبير مجموعية تحت وطأة أفغاني 

جميوع السيكان من المشردين في جمي  أنحاء العالم في ذلذ الوقت  الذين يمثمون تقريبيا نمي  م

 80مفوض الأمم المتحدة السامي لشؤون اللاجئين.يدخمون في نطاق إىتمام الذين 

 

 نظام طالبانفي عهد الموجة الثانية:  2-2-2

إليييى موجييية المجيييوء الثانيييية مييين أفغانسيييتان. وفيييي ىيييذا  1668أدى انتميييار المجاىيييدين فيييي عيييام 

مناطق الحضرية من أفغانستان إلى ال والمثقفين منالطبقة الوسطى بشكل أساسي الوقت  ىربت 

جميورية إيران الإسلامية وباكستان. وعمى النقيض من المجوء الأول  ليم تعيد حكوميات باكسيتان 

. كميا أن أفغانسيتان ليم تحيظ باىتميام لإستقبال الأفغانوجميورية إيران الإسلامية موض  ترحيب 

عم الميالي للاجئيين الأفغيان فيي كبير من المجتم  الدولي  مما تسبب فيي انخفياض كبيير فيي اليد

 81باكستان. من  أنشئ أول برنامج للإعادة الطوعية إلى الوطن 1663باكستان. وفي عام 

بموجييب  1992بييدأت جميورييية إيييران الإسييلامية أول برنييامج للإعييادة إلييى الييوطن فييي عييام بينمييا 

الأميم المتحيدة لشيؤون اتفاق ثلاثي الأطرا  بين أفغانستان وجميورية إيران الإسيلامية ومفوضيية 

الأفغان اللاجئين حكومة جميورية إيران الإسلامية  منحتفماعدا   1993اللاجئين. ومنذ عام 

 "باناىانييديغان"    حيييث جييرى التنميير عمييييم وومييفيم بييي الييذين ومييموا حييديثا بطاقيية تسييجيل مؤقتيية

ة للاجئين من موجية منحيم وض  أقل بكثير مما كان عميو الحال بالنسبتم تحمل دلالة سمبية و و 

                                                           
80 Alessandro Monsutti (2006), Afghan Transnational Networks: Looking Beyond 
Repatriation, afghan research and evaluation unit. 

81 International Organization for Migration, Afghanistan Migration Profile,2014,25 
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فقييد  1995و  1992عييامي  . وتجيدر الإشيياراة الييى أنيو مييا بيين 1979الأولييى فيي عييام  المجيوء

مميون أفغاني من جميورية إيران الإسلامية إليى أفغانسيتان طوعيا  حييث بميغ  1.3عاد أكثر من 

و  1990بييين عييامي  "شييخص  1000لكييل  44.4العائييدين مييا نسييبتو " عييدد اللاجئييين مييافي 

1995.82 

للأفغيان إليى تجيددت عمميية المجيوء فمياعدا   1994وم  ظيور نظيام طالبيان القمعيي منيذ عيام 

 1991. وبيين عيامي 2000جميورية إيران الإسلامية وباكستان مرة أخرى واسيتمرت حتيى عيام 

ميييييرت  اني إلييييى باكسييييتان وفييييي الوقييييت نفسييييولاجييييئ أفغيييي 300 000  فيييير أكثيييير ميييين 2000و

تقيديم المعونية الغذائيية للاجئيين الأفغيان  مميا دفي  حييث أوقفيت اكسيتان المفوضية سياسيتيا فيي ب

أممقت جميورية  1995وفي عام  عمل.لمبحث عن لمتوجو الى سوق العمل العديد من اللاجئين 

إيييران الإسييلامية حييدودىا ميي  أفغانسييتان  التييي تحكميييا حركيية طالبييان. وأمييدرت جميورييية إيييران 

ولميرة واحيدة ( للأفغان  مما سم  ليم فقط بالسفر   Laissez-passerالإسلامية وثائق سفر )

. كميييا توقفيييت الحكومييية الإيرانيييية عييين تيييوفير التعمييييم والرعايييية وعيييدم العيييودة اليييييا إلييى خيييارج البميييد

و  1998بيين عيامي  ) ميير مسيجمين(ألي  أفغياني  190الميحية للاجئيين الأفغيان وتيم ترحييل 

1999.83 

 

 

                                                           
82 Alessandro Monsutti (2004), Cooperation, Remittances, and Kinship among the Hazaras. 
Iranian Studies 37(2), 220 

83 International Organization for Migration, Afghanistan Migration Profile,2014,35 
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 العودة وهجرات متتالية :موجة الهجرة الثالثة 2-2-3

  بيييدأت المفوضيييية برنامجييييا لمعيييودة الطوعيييية بمسييياعدة اللاجئيييين الأفغيييان 8338فيييي اذار عيييام 

  عيياد أكثيير 8338الييذين يعيشييون فييي جميورييية إيييران الإسييلامية وباكسييتان. وبحمييول نياييية عييام 

شييييخص ميييين جميورييييية إيييييران  823 333مميييييون شييييخص ميييين باكسييييتان وأكثيييير ميييين  1.2ميييين 

سيييلامية. ومييين بيييين ىيييؤلاء  كيييان عيييدد العائيييدين إليييى المنييياطق الحضيييرية )كيييابول وجيييلال آبييياد الإ

مييير أن العييدد الرسييمي لمعائييدين يتمتيي  بسييمطة تفسيييرية  .أوقنييدوز( أعمييى بكثييير ممييا كييان متوقعيي

) المنحييية النقديييية  محيييدودة  لأنيييو لا يشيييير إلا إليييى أولئيييذ اليييذين تمقيييوا المسييياعدة مييين المفوضيييية

عيدد ميير معيرو  قييام ن عالمساعدة إلى العائدين  ىذه تقديم الي  النقل(. وقد أسفر لتغطية تك

في العودة إلى الوطن ثم يعودون ظاىريا يشتركون  حيث"دائرة المجوء" من اللاجئين بحتباع نيج  

وكيان ىيذا الأمير سيائدا بوجيو خياص  يتمقوا المنحة النقديية المقدمية.إلى بمد المجوء بعد أن مجددا 

ن العائدين من باكستان  اليذين كيان لمعدييد مينيم مسيافات قمييرة نسيبيا لمسيفر إليى أفغانسيتان. بي

% مين 33وعيلاوة عميى ذليذ  كانيت المقاطعيات الشيرقية والوسيطى فيي نانغارىيار وكيابول وجيية 

ن إلييى ىيياتين بحمييول نياييية آب  عمييى الييرمم ميين أن كثيييرا ميين العائييدي تييم توثيييق عييودتيم الييذين 

فييي الواقيي  مييياجرين موسييميين لا يعتزمييون البقيياء فييي أفغانسييتان مييا بعييد  ان قييد يكونييو المقيياطعتي

الميييي . ونتيجييية ليييذلذ  قيييد يكيييون اليييرقم الحقيقيييي لمعائيييدين أقيييل بكثيييير مميييا سيييجمتو المفوضيييية 

 84رسميا.

                                                           
84Katie Kuschminder& Manoj Dora, Migration in Afghanistan,11. 
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موجييية كبيييييرة ميييير متوقعييية ميييين نفسييييا أميييام أفغانسييييتان  وجيييدت  8332و 8338وبيييين عيييامي 

ممييون لاجيئ  8.4وبمساعدة مفوضية الأمم المتحدة لشؤون اللاجئيين  عياد الإعادة إلى الوطن. 

لاجييئ ميين جميورييية إيييران الإسييلامية. وخييلال الفتييرة نفسيييا  أليي  533ميين باكسييتان وأكثيير ميين 

شيييخص تقريبيييا مييين باكسيييتان  033 333(  بميييغ عيييدد حيييالات العيييودة التمقائيييية 8338-8332)

لإسييلامية. ويظييير ىييذا المسييتوى ميين الإعييادة شييخص ميين جميورييية إيييران ا 243 333وحييوالي 

  ولكنيو يعكيس أيضيا التوقعيات الناشيئة درجة مين ثقية اللاجيىء بالوضي  اليراىنإلى الوطن درجة 

 85عن تعيدات المانحين بحعادة بناء البمد وتدىور الأحوال المعيشية في أماكن المجوء.

  8332-8338رىم خيلال الفتيرة  عمى الرمم من كبر عدد  اللاجئين الافغان العائيدين إليى دييا

حيول اسيتدامة عيودة اللاجئيين الافغيان وذليذ بفعيل وجيود شيبكات اجتماعيية  االا أنو ىنياذ شيكوك

أنشييئت بييين أفغانسييتان وكييل ميين باكسييتان وجميورييية ايييران الاسييلامية؛ بالإضييافة إلييى التحييديات 

مجتم  الحيالي لأفغانسيتان  الالتي يواجييا العائدون في افغانستان والمتعمقة بميعوبة انيدماجيم بي

وعدم حموليم عميى فيرص لمعميل وايضياً ميعوبة حميوليم عميى الخيدمات الميحية والتعميميية؛ 

ىييذه الاسييباب جعمييت العييودة الطوعييية للاجئييين محييددة بفتييرة زمنييية  حيييث انخفييض عييدد العائييدين 

 86.المياجرين من العائدين الافغان وازداد عدد 8332إلى افغانستان بعد عام 

 اللاجئيين  لييؤلاء تحفيزيية عواميل وجيود عميى عيدم التركييز من لابد كان العودة  موجات بدء م 

 :نتيجة للأسباب التالية. بالعودة لدييم رمبة خمق أجل من

 المستقبمة. الدول في الاجتماعية الشبكاتعدم توفر  .1

                                                           
85 Alessandro Monsutti (2004),230 
86 International Organization for Migration, Afghanistan Migration Profile,2014,40 
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 . والسياسي والأمن الاجتماعي الاقتمادي الاستقرار انعدام .8

 87الحرب. خلال يمتمكونو ما لكل خسارتيم بسبب اللاجئين ليؤلاء عيشيةالم الظرو  سوء .0

 83الاسيلامية وباكسيتان لأكثير مين  إييرانان اللاجئين الافغان الذين ولدوا وعاشوا في جميوريية 

كيييانوا بالأسييياس ينشيييدون عامييياً  حييييث يشيييكل قيييرار العيييودة إليييى وطييينيم مشيييروعاً رئيسيييياً ليييدييم  

عيييادة إدمييياجيم أقييياربيم وشيييبكاتيم الاجتماعيييية الأخيييرى مييين أجيييل إ عميييىالإرتكييياز عنيييد عيييودتيم 

لا التي ينتمون إلييا أن العديد من الأسر الفقيرة مطدموا بحقيقة أن   لكنيم إاجتماعيا واقتماديا

لييييم  قييدميا المنظميييات المحمييية والدوليييةتعتمييد عمييى المسييياعدة التييي تو  الاقتميييادية تممييذ المييوارد

 88.وبالتالي لا تستطي  ىذه العلائلات مساعدتيممياه والمأوى الخدمات يتعمق بوخامة 

 

 .الافغان واللاجئين اللاجئين لشؤون المتحدة للأمم السامية المفوضية 2-3

  عنيدما قيام 1975لقد ظير أول مرة موضوع اللاجئين الأفغان عمى أجنيدة المفوضيية فيي العيام 

بالاتمال بالحكومة الباكسيتانية عنيدما حميمت  الأمين العام للأمم المتحدة آنذاذ كورت فالدىايم

الأمييم المتحييدة  بحشييعارقييام الييرئيس الأفغيياني  عنييدماالييية الباكسييتانية الييى أفغانسييتان اليجييرة البنغ

بمددىا حيث رد رئيس الوزراء الباكستاني آنذاذ ذو الفقار عمي بوتو برسالة لمتأكيد عميى وجيود 

 89ىجرة معاكسة من أفغانستان الى باكستان.

                                                           
87 ibid 
88 Ibid,35 
89 UNHCRA, Folio 1: “United Nations NV/409 of Zulfikar Ali Bhutto, Prime Minister of 
Pakistan, to UN Secretary-General (SG) Kurt Waldheim,” 23 January 1979, Fonds 11 
Series 2, 100.AFG.PAK [Vol. 1] 1975    
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نيور  الى الدول المجاورة فيي أعقياب الانقيلاب اليذي قياده لتاريخ يسجل حالات لجوء أفغانيينبدأ ا

الانقلاب الذي كيان يييد  اليى تحوييل أفغانسيتان اليى  ذلذ 1978الدين محمد تراكي في نيسان 

كييانون أول عييام  فييي السييوفياتيبمييد شيييوعي  وقييد زاد عييدد اللاجئييين الأفغييان فييي أعقيياب التييدخل 

. لقد سعت الحكومة آنيذاذ اليى اعيادة اللاجئيين بيدلا مين البحيث عين الأسيباب التيي أدت 1979

عقيد  1979الى المجوء.  وقد سجل تياريخ المفوضيية أنيو فيي السياب  عشير مين كيانون أول لعيام 

نسيييتان حييييث جيييرى لقييياء ميييا بيييين اليييرئيس الأفغييياني حفييييظ الله أميييين ومنيييدوب المفوضيييية فيييي أفغا

عدة عميييى وتشيييجي  عيييودة اللاجئيييين الأفغيييان اليييى دييييارىم وقيييدمت الحكومييية امسيييالطميييب رسيييميا بال

 الاقتييراحىييذا قييد رفضييت المفوضييية    لكيينضييمانات بييالعفو العييام الشييامل وميين  أراضييي لمعائييدين

 90منطمقة من أنيا بذلذ تكون قد ساىمت في عدم تقديم المساعدة للاجئين.

تأدييية مياميييا وبشييكل خيياص اجييراء لقيياءات فييي  1951سييعت المفوضييية الييى التقيييد بميثيياق عييام 

جيراء النيزاع أم لأميراض اقتميادية بحتيو  ونظيرا  هلجيوءلفحص اذا ميا كيان  لاجئمنفردة م  كل 

لكثرة عدد اللاجئين فقد تعذر عمى المفوضية اجراء المقابلات الشخمية لذلذ ووردت رسالة مين 

تفتيرض أن كيل أفغياني  1981م  العام المفوضية الى مكتبيا الميداني عمى الحدود الأفغانية مط

                                                           
9012 “[U]nations” meaning United Nations. UNHCRA, Folio 229: “Note of Evlogui Bonev, 
United Nations Development Programme (UNDP) Resident Representative in Kabul, to 
SG Waldhiem, High Commissioner for Refugees (HC) Poul Hartling, and others”, 18 
December 1979, Fonds 11 Series 2, 100.PAK.AFG [Vol. 6] 

1979-82, p. 2. 
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بموجيب أنظمية المفوضيية اليى أن يتبيين عكيس  لاجيئمادر أفغانستان لاجئاً ىو وفقيا لممفوضيية 

 91ذلذ.

ووفقا لممفوضية فقد سعت الى اقامة معسكرات للاجئين الأفغان في باكستان بشكل رئيسي بعييدا 

فغانييية عمييى معسييكرات اللاجئييين ميين طييائرات الأالميين مييارات  عيين الحييدود ميي  أفغانسييتان خوفيياً 

 92خلال اختراق المجال الجوي بين البمدين.

 Blanketوتجييييدر الاشييييارة الييييى أن المفوضييييية أطمقييييت ممييييطم  " تقرييييير ميييين  الأمطييييية" )

Determination ويتمتيي  بيييذه المييفة ميين  لاجييئ( لتحديييد اللاجئييين فميين يميين  الأمطييية يعتبيير

السييفر الييى باكسييتان ميين أفغانسييتان لمعييلاج ومحاوليية قبييل المفوضييية خاميية وبعييد بييروز ظيياىرة 

ميين المفوضييية. وذلييذ كييي يييتم تغطييية تكييالي   لاجييئىييؤلاء مييير اللاجئييين الحمييول عمييى مييفة 

وبالعودة الى أزمة اللاجئين الأفغان أبمغيت الحكومية الباكسيتانية المفوضيية فيي العاشير  .علاجيم

وا 80أن حوالي  1978من نيسان  فيي  للإقاميةمين النظيام الشييوعي واسيتقروا  ال  أفغاني قد فير 

 93ال  أفغاني. 400باكستان وم  نياية ذات العام ارتف  العدد الى 

                                                           
91 15 UNHCRA, “Cable from UNHCR Geneva to MM/MS Bari, Carpenter, Jackson, Jahn, 
Meijer, Krens, Makhouly, Sampatkumar, Willday”, 2 January 1981, Fonds 11 Series 2, 
600.INS 1974-84 

92 Protection from events including cross-border helicopter raids. Notes of UNHCR policy 
to move refugee villages away from the border include: UNHCRA, Folio 257: “Memo of 
Gerald Walzer, Chief of Mission for the UNHCR in Islamabad, to the UNHCR in Geneva, 
entitled “Protection of Afghan Refugees in Pakistan”, 16 May 1984, Fonds 11 Series 2, 
600.PAK [Vol. 5] 1984; UNHCRA, Folio 278. 

 

93 UNHCRA, “Report on Protection Activities in Baluchistan, 1986”, undated, Fonds 11 
Series 3, 600.PAK [Binder A] paras. 2.12, 5.19, 5.25. 
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الحكومية الأفغانيية  بيين اللاجئيين مين عيارض أفغان الفارين الى باكستان  اختبوم  تزايد عدد الأ

المجاىيدين  عين الحقيقي اللاجئوعرفوا بالمجاىدين  فكان من المعب عمى المفوضية أن تفرز 

المسييمحين المقيياتمين بالتييالي تحييتم عمييى المفوضييية التعامييل ميي  ىييذه الاشييكالية بمييا يييوفر الحماييية 

لمجمي  وبشيكل أساسيي اللاجئيين. وقيد أثيار ىيذا حفيظية الاتحياد السيوفياتي اليذي اتييم المفوضيية 

برافييييدا" و "  والأميييم المتحيييدة بتييييوفير اليييدعم لممجاىييييدين الأفغيييان كمييييا كتبيييت المييييح  الروسيييية "

ازفيسيييتيا" بييييالقول أن معسييييكرات اللاجئييييين الأفغييييان فييييي الباكسييييتان قييييد اسييييتخدمت كقواعييييد لتنفيييييذ 

 94عمميات عدائية ضد أفغانستان.

ولا البرتوكيول الخياص  1951برزت اشكالية منبعييا أن باكسيتان ليم تكين قيد وقعيت معاىيدة عيام 

 لاجيييئتعتميييده المفوضيييية لمييين ىيييو  وبالتيييالي فييييي لا تعتييير  بيييالتعري  اليييذي 1967بييييا لعيييام 

أي مفة تمزميا بمساعدة اللاجئين كميا ولييس بينييا وبيين  –آنذاذ  –وبالتالي لا يوجد لباكستان 

المفوضية أية علاقة تعاقدية  ونتج عن ذلذ أنو وفي الاراضي الباكسيتانية فقيد بيدأ برنيامج الأميم 

بييل المفوضييية  واعتبيير برنييامج الأمييم ( العمييل ميي  اللاجئييين الأفغييان قUNDPالمتحييدة الانمييائي )

المتحدة الانمائي نفسو كحاضنة لممفوضية في عمميا م  اللاجئين الأفغان. لقد نفذ برنامج الأمم 

                                                           
94 R. Schöch, Afghan Refugees in Pakistan during the 1980s: Cold War Politics and 
Registration Practice, New Issues in Refugee Research Research Paper No.157, 
UNHCR, Geneva, Switzerland, June 2008, 12, available 
at: http://www.unhcr.org/4868daad2.html 

http://www.unhcr.org/4868daad2.html
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برنامج مساعدة واس  النطاق في ميياب المفوضيية  الأفغاني الأول المجوءالمتحدة الانمائي بداية 

 95الفعمي.

نميييائي  فيييان المجنييية الدوليييية لمميييميب الأحمييير اليييدولي إليييى برنيييامج الأميييم المتحيييدة الا بالإضيييافة

(ICRC كانت الجية الرسمية المتعاقدة م  الحكومة الباكستانية )سيفر  )وثائق(بطاقات  لإمدار

للاجئين الأفغان  ما جعل رئاسية المفوضيية تتخيذ قيرارا بعيدم التيدخل فيي مسيألة مين  وثيائق سيفر 

تستطي  المفوضية أو برنامج الأميم المتحيدة الادعياء  وبالتالي لا وترذ المسألة لممميب الأحمر.

بيييأي حيييال مييين الأحيييوال أنيميييا قيييد قيييدما أي مسييياعدة فيييي مسيييألة اميييدار وثيييائق سيييفر للاجئيييين 

  96الأفغان.

ميين المفوضييية وبشييكل  1979لييم يييدم ذلييذ طييويلا فقييد طمبييت الباكسييتان فييي العاشيير ميين نيسييان 

ضية الى اعتماد ميزانية طارئية لييذه الغايية بمقيدار رسمي تقديم مساعداتيا وخبراتيا ما دعا المفو 

 .97 1979 آب مائتي ال  دولار وذلذ في

                                                           
95UNHCRA, Folio 22: “Letter of Hans-Cristof von Sponeck, UNDP Deputy Resident 
Representative in Islamabad, to F.L. Pijnacker Hordijk, Chief of the UNHCR Asia 
Regional Section in Geneva”, 7 December 
1978, Fonds 11 Series 2, 640.PAK 1974-84. 

96 UNHCRA, Folio 60: “Letter of F.L. Pijnacker-Hordijk, Chief of the UNHCR Asia Regional 
Section in Geneva, to Hans-Cristof von Sponeck, UNDP Deputy Resident Representative 
in Islamabad”, 12 March 
1979, Fonds 11 Series 2, 100.PAK.AFG [Vol. 1] 1975-79, pp. 1-2. 

 

97 UNHCRA, Folio 69: “Note for the file recounting the visit of Jamsheed K.A. Marker, 
Permanent 

Representative of Pakistan to the UN Office at Geneva, to the UNHCR on 6 April 1979”, 
10 April 1979, 

Fonds 11 Series 2, 100.PAK.AFG [Vol. 2] 1979, p. 1. 
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افتتحت المفوضية مقرا لييا فيي باكسيتان فيي  1979في الثامن عشر من تشرين الأول من العام 

فيي بيشيياور وجويتيا لمراقبيية  1980مدينية اسيلام أبيياد  وباشيرت فيي افتتيياح فروعيا ممتيدة ليييا عيام 

ونظريييا  فييان ايييران كانييت تييرى نفسيييا الشييريذ الأقييرب ميين باكسييتان الييى  برامجيييا الاماثييية.تنفيييذ 

 1951معاىيدة عيام  1976المفوضية  فقيد وقي  شياه اييران فيي الثيامن والعشيرين مين أيميول عيام 

مييا يعنييي انشيياء علاقيية رسييمية مباشييرة ميي  المفوضييية قبييل أن تنشييأ ازميية  1967وبروتكييول عييام 

 98ن.اللاجئين الأفغا

ووفقييا لممفوضييية فييان أول ظيييور لسييجلات اللاجئييين الأفغييان فييي ايييران قييد ظيييرت عييام 

لكيين ميي  نياييية مييي  عييام  100اللاجئييين  بايييران قييدرتيا عمييى اسييتيعا اعمنييتحيييث  99 1979

عتبييارات دينييية اسييلامية الييى مسيياعدة فقيييط لابييدأ يمييل الييى المفوضييية أن ايييران تسيييعى  1980

 1980ولكييين رسيييميا  فانيييو فيييي مطمييي  كيييانون الأول مييين العيييام  101اللاجئيييين الأفغيييان المسيييممين 

                                                           
98 UNHCRA, Folio 3: “Letter of Frank L. Kellogg, Special Assistant to the Secretary for 
Refugee and Migration Affairs (USA), to HC Prince Sadruddin Aga Khan”, 2 January 
1975, Fonds 11 Series 2, 671.1 IRN 1971-78 

99 UNHCRA, Folio 42: “Cable from the UNHCR in New York to the UNHCR in Geneva”, 22 
February 1979 ,Fonds 11 Series 2, 600.IRN [Vol. 1] 1971-79. 

100 UNHCRA, Folio 18: “Memorandum of Leslie A. Goodyear, Acting Deputy Director of 
Assistance, to R. Yazgi, of the Regional Section for North Africa and the Middle East”, 28 
January 1980, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 

101Treated it in Islamic context and said they discussing it bilaterally with Pakistan.” 
UNHCRA, Folio 29: “Cable of the UNHCR in New York to the UNHCR in Geneva”, 1 
August 1980, Fonds 11 Series 2, 

100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 
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وقد طمب المفوض السامية  102طمبت ايران من المفوضية المساعدة في قضية اللاجئين الأفغان 

نفييذ المفوضييية برنييامج مسيي  تالسييماح ميين الحكوميية الايرانييية أن لممفوضييية آنييذاذ بيياول ىييارتمينغ 

نفيذت المفوضيية عمميية المسي  والتقيييم عميى ميرحمتين وقيد  103شامل للاجئيين الأفغيان فيي اييران 

وقيييد بيييدأ العميييل الفعميييي لممفوضيييية مييي  اللاجئيييين  104 1981فيييي آب وتشيييرين الأول مييين العيييام 

 105المفوضية كان بطيئاً لمغاية. وبحقرارلكن تقديم المساعدة  1982الأفغان في ايران في نيسان 

اتفاقييية تتعمييق بعمييل المفوضييية بييين  لقييد قييدمت المفوضييية الييى الحكوميية الايرانييية مسييودة

لكيين لييم يردىييا أي رد ميين   بالاسييتناد الييى المسيي  الشييامل الييذي نفذتييو إيييراناللاجئييين الأفغييان فييي 

الحكوميية الايرانييية مييا فيييم عمييى أنييو اشييارة ميين الحكوميية الايرانييية لأن توقيي  المفوضييية عمميييا  

 الايرانيية.ستطي  العميل عميى الاراضيي لا تليا حيث أن المفوضية دون سماح الحكومة الايرانية 

الاراضيي الايرانيية حتيى عيام  الانميائي عميىكريشان سينغ ممثيل برنيامج الأميم المتحيدة السيد  أما

أن تقرىيا الحكومية  تسيتطي الاتفاقيية كانيت لا  إن مسودةكان لديو تفسيراً أخراً بالقول فقد  1983

( الأمير ميير اليوارد حدوثيو بسيبب الأجيواء البرلميان)الايرانية ما لم يقرىا مجمس الشيورى الايرانيي 

                                                           
102 UNHCRA, Folio 37: “Cable of Karim Khoda Panahi, Deputy Foreign Minister of Iran, 
relayed by Mr Yammin, UNDP Resident Representative in Teheran, to the UNHCR in 
Geneva”, 9 December 1980, Fonds 
11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 

103 UNHCRA, “Letter of HC Hartling to Karim Kohoda Panahi, Deputy Minister of Foreign 
Affairs, Teheran”, 

15January 1981, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 
104 UNHCRA, Folio 84: “Cable of the UNHCR in Geneva to the UNHCR in New York”, 3 
March 1982, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 

105 UNHCRA, Folio 90: “Cable of Morse of the UNHCR in New York to HC Hartling”, 4 April 
1982, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 1] 1978-82. 
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في مجمس الشورى. لذلذ اقترح سينغ الاستفادة من الاتفاقية الموقعة ما بين ايران وبرنيامج الأميم 

 1961.106ام المتحدة الانمائي ع

ممثل اييران اليدائم فيي الأميم المتحيدة نميرالله كياظمي حييث قيام بزييارة الى ذلذ لقد انتبو 

ضييييية السييييامية فييييي مقيييير الأمييييم المتحييييدة بجنييييي  وبحييييث مسييييألة امكانييييية أن تعمييييل مكتييييب المفو 

معيييا وقييد أنبييو الييى أن المجنيية الدولييية لممييميب الأحميير المفوضييية فييي ايييران قبييل توقييي  الاتفاقييية 

 107عمل في ايران دون توقي  اتفاقية.الدولي ت

أقييير  1983وقييد تيييم التجييياوب مييي  ىيييذا المطميييب  ففييي الخيييامس عشييير مييين حزييييران عيييام 

المفوضييية لتزويييد  طييوارئالمفييوض العييام لممفوضييية )ىييارتمينغ( مبمييغ مميييون دولار ميين مييندوق 

لكيين عممييية توزييي  الخيييام  108خيميية( بكامييل مسييتمزماتيا. 5000اللاجئييين الأفغييان فييي ايييران ب )

توقفيت عيدة ميرات بسيبب سيوء الترتيبيات الايرانيية فيي  1983التي بوشرت فعميا فيي ميي  عيام 

                                                           
106 UNHCRA, Folio 138: “Memo of Ghassan Arnaout, Head of the Regional Bureau for the 
Middle East and South West Asia, to HC Hartling, on assistance to Afghan refugees in 
Iran”, 30 May 1983, Fonds 11 Series 2, 

100.IRN.AFG [Vol. 2] 1982-84, p. 2. 
107 UNHCRA, Folio 140: “Note for the file, on a 3 June 1983 meeting of Nasrollah Kazemi 
Kamyab with the UNHCR, by René van Rooyen”, 7 June 1983, Fonds 11 Series 2, 
100.IRN.AFG [Vol. 2] 1982-84, p. 2 (point 

9). 
108 UNHCRA, Folio 141: “Memo: Allocation of the UNHCR to purchase and transport 5,000 
tents for Afghan refugees in Iran, from HC Hartling to the Finance and Control and 
Administration and Management Sections 

of the UNHCR in Geneva”, 15 June 1983, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 2] 
1982-84. 
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مييا جعييل ممثييل ايييران فيي الأمييم المتحييدة يعيياود الاتمييال بالمفوضييية طالبييا  109ىييذه الخيييام توزيي  

اسييتكمال عممييية توزييي  الخيييام الييى أن تييم التوقييي  عمييى مييذكرة تعيياون بييين المفوضييية وايييران فييي 

وفي حقيقة الواق  فان المفوضيية كانيت رامبية  1984.110الخامس والعشرين من ايمول من العام 

  ايران بخموص اللاجئين الأفغان وكانت تيد  الى فت  مكتب ليا ىنياذ  ليذلذ في التعاون م

 111.كان يتمثل في فت  مكتب ليا بينما كانت ايران متحفظة ليذا الأمر المفقةفان جزء من 

فيان معظيم اللاجئيين  1978أما حالات لجوء الأفغان الى اليند التي بدأت أيضا في نيسان عام 

ينيد أفضيل الى باكستان حيث بمغتيم الأنباء بيأن ظيرو  المجيوء فيي ال ئيمالأفغان قدموا بعد لجو 

ترددت أو لم تبد اليند اىتماما كبيراً بمسألة المجوء الأفغياني اليى  وقد‌.مما ىي عميو في باكستان

بلادىيييا بسيييبب أولا اتفاقيييية  الميييداقة والتعييياون ميييا بينييييا وبيييين الاتحييياد السيييوفياتي الموقعييية عيييام 

اليند في وضي  حيرج وخامية بعيد اليدورة الاسيتثنائية الطارئية لمجمعيية العموميية ما جعل  1971

التييي كرسييت لبحييث مسييألة التييدخل  1980مييا بييين العاشيير والرابيي  عشيير ميين كييانون ثيياني لعييام 

السييوفياتي فييي أفغانسييتان. ففييي تمييذ الييدورة الاسييتثنائية وقيي  ممثييل الينييد داعميياً موقيي  الاتحيياد 

مة الافغانية المؤيدة لو في رفيض انسيحاب قيوات الاتحياد السيوفياتي مين السوفياتي وموق  الحكو 

                                                           
109UNHCRA, Folio 148: “Cable of the UNHCR in Geneva to the UNHCR in New York”, 19 
August 1983, Fonds 11 Series 2, 100.IRN.AFG [Vol. 2] 1982-84, pp. 1-2. 

110 UNHCRA, Folio 166: “Letter of W.R. Smyser, Deputy High Commissioner, to Hossein 
Kazempour Ardebili ,Deputy Foreign Minister for International and Economic Affairs of 
Iran  ”30 ,July 1984, Fonds 11 Series 2  ,100. IRN.AFG [Vol. 2] 1982-84. 

 
111 UNHCRA, Folio 86: “Cable of the UNHCR in New Delhi to the UNHCR in Geneva”, 16 
January 1981, Fonds 11 Series 2, 100.IND.AFG [Vol. 2] 1980-81, p. 1 
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أن " الاتحياد السيوفياتي سيو   مشييرأفغانستان  حيث أعمن ممثل اليند في الأمم المتحيدة السييد 

 112ينسحب من افغانستان فقط وفقط عندما تطمب الحكومة الافغانية منو ذلذ."

لمفوضيية فيي عيدة اميور منييا  الاميور الماديية حييث تيم تعتقد الباحثة بأن ىناذ مبالغة من قبيل ا

عمييى عييدد خيييم قميميية فييي ايييران؛ امييا ميين ناحييية تعامييل المفوضييية ميي  الييدول  اكبييير  اميير  مبمغيي

 1951كيييان مقرونييياً بتوقيعيميييا عميييى اتفاقيييية فقيييد المسيييتقبمة للاجئيييين  كيييل مييين اييييران وباكسيييتان 

لكين   الاتفاقيية والبروتوكيول قبيل اييران  حييث جياءت مميادقة باكسيتان عميى 1967وبروتوكول 

( UNDPاسييتطاعت المفوضييية ان تسيياعد اللاجئييين ميين خييلال برنييامج الامييم المتحييدة الانمييائي )

تعياون مي  أي مين اجييزة الاخفقت المفوضيية فيي  ( بينماICRCوايضا المميب الاحمر الدولي )

وثييق حيالات المجيوء او مين الدول المستقبمة او حتى أي مين مؤسسيات الأميم المتحيدة مين اجيل ت

اجيييل عميييل احمييياء دقييييق للاجئيييين بيييل اكتفيييت بتيييوفير منحييية الامطيييية )كيييل مييين يحميييل بطانيييية 

 المفوضية فيو لاجئ(!.

لم تمجأ المفوضية  إليى الأميم المتحيدة مين اجيل الضيغط عميى اييران حيين اوقفيت العميل بالاتفياق 

  حيييييث عييييادت 1980ان عييييام الييييذي عمييييى اثييييره تييييدخمت المفوضييييية لمسيييياعدة اللاجئييييين فييييي اييييير 

(؛ ولييم يحمييل UNDPالمفوضيية بالعمييل فيي ايييران عين طريييق برنييامج الاميم المتحييدة الانميائي )

 أي ضغط عمى ايران الا من خلال ممثل ايران في الامم المتحدة.

                                                           
112 ibid 
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مين  لمضيغط عميى كيلشيبكات ضيغط دوليية إنشياء المفوضيية وترى الباحثة أيضا أنو كيان حرييا ب

ميا جياء فيي نظيام المفوضيية وفقيا ل لذ من اجل مون وحماية حقيوق اللاجئيينباكستان وايران وذ

 الاساسي.

 

 الافغان اللاجئين  ومخيماتالمفوضية  2-3-1

وكما ذكرت الباحثة سابقاً ايضاً بعد تطرق الباحثة لموجات المجوء التي مر بيا الافغان  

بغيية تيوفير الحمايية لييم. وىنيا   الرئيسييةميام المفوضيية أحد من للاجئين ىو توفير المأوى فحن 

ن الافغييان فييي كييل ميين باكسييتان حاليية مخيمييات المجييوء التييي مكييث فييييا اللاجئييو بييد لمتطييرق ل لا

 وايران.

او اييران و/في كل مرحمة من مراحل المجيوء الافغياني كيان الافغيان يفيرون إليى باكسيتان 

اعي ميا بيين القبائيل الافغانيية افغانستان وايضا وجود امتداد عرقي واجتمي منا موذلذ بسبب قربي

 والباكستانية كما ذكرت الباحثة سابقاً.

حيث ان الافغان منذ بداية الغزو السوفيتي عمى افغانستان  اللاجئين  استقبمت باكستان 

  حيييييث شييييكل مييييا نسييييبتو بييييين الييييدولتين دمتييييدالااللاجئييييين ىييييم ميييين قبيميييية البشييييتون ذات امالبييييية 

تيوزع وجيود الافغيان فيي  إليى باكسيتان. االبشتون والذين لجأو من اللاجئين الافغان من  81%113

باكستان  حيث استضافتفي اقميم بموشستان وايضا في مدينة كراتشي  و الحدود الشمالية الغربية 

وذليذ بسيبب موجيات المجيوء فيي العيدد مسيتمر التذبذب عمى الرمم من العدداً كبيراً من اللاجئين 

                                                           
113 Crs report for congress, Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, January 26, 

2007,7.  
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 تقيدر عيدد اللاجئيينوضية السامية للامم المتحدة لشؤون اللاجئيين  والعودة المستمرة  إلا ان المف

حييييث   2019وذليييذ حتيييى نيايييية  1416078 فيييي باكسيييتان الميييوثقين ليييدى المفوضيييية الافغيييان 

% من 68وما نسبتو   % 32اللاجئون الافغان في باكستان في مخيمات المجوء ونسبتيم  يقطن

 114الباكستانية. ية()مناطق حضر  اللاجئين يقطنون القرى والمدن

عنيييد اسيييتقبال باكسيييتان اول موجيييو مييين اللاجئيييين الأفغيييان  قاميييت الحكومييية الباكسيييتانية 

وعمى الرمم من ان باكستان لم تكن  بحقامة العشرات من مخيمات اللاجئين واسكان الأفغان فييا 

 إلا ان المخيميييات التيييي أقامتييييا كانيييت تحيييت 1967وبروتوكيييول  1951مميييادقة عميييى اتفاقيييية 

اشييرا  المفوضييية السييامية وبتعيياون ميي  مؤسسييات دولييية اخييرى مثييل المييميب الاحميير والبرنييامج 

)خيمة العائمة ثم المسياعدة فيي ؛ شرعت المفوضية بتقديم الخيم(UNDPالامم المتحدة الانمائي )

 115والبطانيات والغذاء وايضاً الرعاية المحية للاجئين. عمل بيت من الطين(

مييا يقييارب يوجييد   حيييث باكسييتانفييي منيياطق الميين ان عمييى العديييد ن الافغييوزع اللاجئييو يتيي

  مخيييم حيياجي  لأفغييان  ميين الامثميية عمييى ىييذه المخيمييات مخيييم الخزنييةا اللاجئييين امخيميي 160

تقي  ىيذه حييث ( (camp Khazna, Camp, Haji, and Marwat Camp  ومخييم ميروات

لاجئييييون الافغييييانيون العديييييد ميييين وايضيييياً يقطيييين ال 116 المخيمييييات عمييييى الحييييدود الشييييمالية الغربييييية

( حييث تقيدر المفوضيية  (Khyber Pakhtunkhwa خيبير بياختونخوا منطقيةأشييرىا المنياطق 

و منطقة أل  لاجئ   800ما يقارب ب 2020حتى بداية عام عدد قاطنيو من اللاجئين الأفغان 
                                                           

 https://data2.unhcr.org/en/country/pakالموق  الرسمي لممفوضية السامية  باكستان   114 
115 Crs report for congress, Afghan Refugees: Current Status and Future Prospects, January 26, 

2007,9.  
116 Ilyas Chattha, Refugee Resettlement from Pakistan: Findings from Afghan Refugee Camps in the 

North-West Frontier Province (NWFP), Research Report KNOW RESET RR 2013/01, 3. 

https://data2.unhcr.org/en/country/pak
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ن حتيى بدايية حيث تقدر المفوضية عدد قاطنيو من اللاجئيين الأفغيا( Balochistanبموشستان )

حييث تقيدر المفوضيية ( Punjabالبنجياب )و منطقية ألي  لاجيئ   300 بميا يقيارب 2020عيام 

عمميا بيأن  أل  لاجيئ 166 بما يقارب 2020عدد قاطنيو من اللاجئين الأفغان حتى بداية عام 

و عداد اللاجئين الذين يحممون أوراق رسيمية الاالأرقام والاحمائيات التي توفرىا المفوضية ىي 

 117.ثبوتية ومسجمين لدى المفوضية

ن الأفغيان فيي باكسيتان ىيو عيدم حميوليم عميى اىم المشياكل التيي يواجيييا اللاجئيو من 

وثييائق رسييمية ومييير مسييجمين لييدى المفوضييية كلاجئييين  وىييذا مييا يجعييل مسييألة تيينقميم او حتييى 

بض عمييم من قبل جداً  ومالباً ما يتم الق امعب ا ممارسة حياتيم بشكل طبيعي في باكستان امر 

علاوة عمى ذلذ فحن   نشرعييالشرطة الباكستانية ويتم معاممتيم عمى أساس انيم مياجرين مير 

ىييذا   يمييعب ومييول اللاجئييين لممييدارس ولممييحةللاجئييين أوراق رسييمية او ثبوتييية عييدم حيييازة 

لعميل بيأجر بالإضافة لمعاناة اللاجئين الأفغان من الفقر بسبب عدم تمكنيم من العمل او حتيى ا

مييييرق مخيمييييات المجييييوء خييييلال ؛ كثيييييراً مييييا يعيييياني اللاجئييييين ميييين اذا تمكنييييوا ميييين ذلييييذ قميييييل جييييداً 

 118.مبنية التحتيةم  والامطار كون المخيمات تفتقد لالعوا

  قاميييت الحكومييية الباكسيييتانية بيييحملاق حيييدودىا مييي  2000الثييياني مييين عيييام  فيييي تشيييرين

مكانيييية رشيييوة  إلا2001أفغانسيييتان حتيييى تشيييرين الثييياني مييين عيييام    ان الحيييدود قابمييية للاختيييراق وا 

                                                           

  https://data2.unhcr.org/en/country/pakالمرج  السابق   117 
118 ZUHA SIDDIQUI ,For Afghan Refugees, Pakistan Is a Nightmare—but Also Home, may 2019. 

https://foreignpolicy.com/2019/05/09/for-afghan-refugees-pakistan-is-a-nightmare-but-also-
home/  

https://data2.unhcr.org/en/country/pak
https://foreignpolicy.com/2019/05/09/for-afghan-refugees-pakistan-is-a-nightmare-but-also-home/
https://foreignpolicy.com/2019/05/09/for-afghan-refugees-pakistan-is-a-nightmare-but-also-home/
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 دود الباكسييتانية الأفغانييية مغمقييةمحييفييان إبقيياء باكسييتان لبسيييولة  وميي  ذلييذ  متاحيية حييرس الحييدود

 119رسمياً  جعل عشرات الالا  من الأفغان محامرين في مناطق الخطر داخل بلادىم.

باكسييتان  حيييث  ضيي  فيييوضيي  اللاجئييين الأفغييان فييي ايييران ليييس افضييل بكثييير ميين الو 

الى وفيتي أي الموجيية الأولييى لمجييوء وتييو ايييران اللاجئييين الأفغييان منييذ بداييية الغييزو السيي استضييافت

استقبال ايران للاجئين الأفغان م  كل موجة من موجات المجوء التي ذكرتيا الباحثة سيابقاً  وفقياً 

لييدييا   اموثقيي ايييأفغان الاجئيي  951142  2019لتقييديرات المفوضييية يوجييد فييي ايييران حتييى عييام 

 120مير موثقين لدى المفوضية. اأفغاني امميون لاجئ 2-1.5وايضاً يوجد 

% المتبقيية 3اليي  من اللاجئيين الأفغيان فيي منياطق حضيرية فيي اييران  اميا% 97يسكن 

يسيكنون فيي مخيميات للاجئيين أقامتييا اييران وتتشيارذ الاشيرا  عميييا مي  المفوضيية لييتم تقييديم ف

 121جئين.الدعم والإماثة للا

وجيود عيدد بن الأفغيان فيي اييران ات والمشاكل التي يواجييا اللاجئيو المعوبتمثمت أبرز 

كبيييير مييين اللاجئيييين بيييدون وثيييائق رسيييمية او ثبوتيييية  وخامييية اللاجئيييين مييين الموجييية الثانيييية بعيييد 

تغييرت سياسية اييران تجياه اللاجئيين الأفغيان؛ وبيذلذ اميب  التنقيل حييث الحرب الإيرانية العراقية 

والعميييل والتعمييييم وتمقيييي الخيييدمات الميييحية اميييراً فيييي مايييية الميييعوبة للاجئيييين الأفغيييان اليييذين لا 

 122ثبوتية او تماري  إقامة وعمل. ايحممون أوراق

                                                           
. 2002  حزيران 13ي عشر من أيمول/سبتمبر: ىل تغير شيء؟  عنشرة اليجرة القسرية  الحاد 119

https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/pdf/NHQ13/NHQ13.pdf 
  /https://www.unhcr.org/irية في ايران  الموق  الرسمي لممفوضية السام 120 

121 TEN FACTS ABOUT REFUGEES IN IRAN, https://borgenproject.org/ten-facts-about-refugees-
in-iran/   

 .19  1998  كانون الأول  3عاللاجئون الأفغان في ايران: احتياجات النساء والأطفال نشرة اليجرة القسرية   122

https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/pdf/NHQ13/NHQ13.pdf
https://www.fmreview.org/sites/fmr/files/FMRdownloads/ar/pdf/NHQ13/NHQ13.pdf
https://www.unhcr.org/ir/
https://borgenproject.org/ten-facts-about-refugees-in-iran/
https://borgenproject.org/ten-facts-about-refugees-in-iran/
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في المجوء  حيث اضطر عدد كبير  ةن الأفغان من معاناتيم اليومياما ما يرويو اللاجئو 

بيييياء فييييي المنييييازل خوفيييياً ميييين الشييييرطة الاخت الييييىميييين اللاجئييييين الأفغييييان المقيمييييين فييييي باكسييييتان 

النقييود ميينيم  بييابتزازىم وطمييب أو  تقييوم بتييرحيميم  ي  حيييث إمييا أنالباكسييتانية التييي تعتقييل اللاجئينيي

وايضاً يعاني اللاجئيون مين النظيرة الدونيية لييم واتيياميم المسيتمر بيأنيم السيبب الرئيسيي لأعميال 

البيوت والميدارس ثيم  تحمونقط  بل كانوا يقالإرىاب  لكن لم تق  ممارسات الشرطة بالاعتقال ف

ىناذ الكثير من اللاجئين الذين ليم يتحمميوا الاعتقال في ظرو  سيئة ثم الترحيل  تنفيذ عمميات 

وتيم اميرائيم بالمنحية النقديية التيي توفرىيا لمعائيدين والتيي وميمت طات الحياة وىيذه المعانياة و ضغ

 123.العودة لأفغانستاندولار فقرروا  200-400

وضيي  ميييس فييي حييال افضييل ميين فن فييي ايييران  ن المقيمييو ن الأفغييااللاجئييو  وامييا مييا يروييي

لممشاركة بالحرب في  حيث تم امراء الكثير من اللاجئين الأفغاناللاجئين الأفغان في باكستان  

او تميويب وضي  اليجيرة القانونيية  قمييل مين اليدولاراتالىيي عبيارة عين مبالغ ماليية سوريا مقابل 

رجيال اليدين بوجيوب  عبير مين بيين اللاجئييناميراء الميراىقين . وبشيكل خياص تيم إيران لدييم في

  وبيذلذ تيم تجنييد الالا  مين الميراىقين الأفغيان لممشياركة بيالحرب ضيد داعيش فيي سيورياقتال ال

 124.في سوريا

  عيلاوة عميى ذليذ اوض  اللاجئين الأفغان سواء في باكسيتان او فيي اييران بجييدلم يكن 

وذلذ بسيبب عيدم وجيود أوراق ثبوتيية  اقائمكان عمى الدوام  ترحيل او الإعادة القسريةفحن شب  ال
                                                           

123 Forced Into Leaving Pakistan, Afghan Refugees Struggle To Start Afresh, 
https://thewire.in/south-asia/forced-into-leaving-pakistan-afghan-refugees-struggle-to-start-
afresh   

124IRAN IS SENDING AFGHAN CHILDREN TO FIGHT FOR ASSAD IN SYRIA,  
https://theintercept.com/2017/10/25/syria-iran-afghan-refugees/  

https://thewire.in/south-asia/forced-into-leaving-pakistan-afghan-refugees-struggle-to-start-afresh
https://thewire.in/south-asia/forced-into-leaving-pakistan-afghan-refugees-struggle-to-start-afresh
https://thewire.in/south-asia/forced-into-leaving-pakistan-afghan-refugees-struggle-to-start-afresh
https://theintercept.com/2017/10/25/syria-iran-afghan-refugees/
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كيل مين  فيستخدميا بيذلذاللاجئين الأفغان او وجود بطاقات للاجئين منتيية الملاحية  كافةم  

 .نالأفغانييلترحيل  حجةالامن الباكستاني والايران 

ووضيييي   الافغييييان للاجئيييينالمتزايييييدة دة المجييييوء والعيييو موجيييات لقيييد تييييم أعيييلاه سييييرد مختمييير عيييين 

أيين كيان دور المفوضيية فيي  -:يطيرح نفسيو ىنيا اللاجئين في مخيميات المجيوء. لكين ثمية سيؤال 

دعييم وتييوفير الحقييوق الأساسييية للاجييئ الأفغيياني سييواء فييي بمييد المجييوء أو فييي بمييده الأم  وضييمان 

 ؟  وتوفير حمول دائمة ليموالجسديأمنو الاجتماعي 
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 ثالث:الفصل ال

 زمة الأفغانية: من المجوء إلى النزوح الداخميلا دور المفوضية في أ

مييين خيييلال تحمييييل ، يتحيييدث ىيييذا الفميييل حيييول تقيييييم سيييموذ المفوضيييية تجييياه اللاجئيييين الافغيييان

يتنياول فالجيزء الثياني بخموص المجيوء الافغياني   أميا  مضمون التقارير المادرة عن المفوضية

 ميثاقيا ونظاميا الداخمي والنظرية الميبرالية. تقييم دور المفوضية عمى ضوء

 حميل مضمون تقارير المفوضية الخاصة بأفغانستانت 3-1

 الوضع المالي لممفوضية 3-1-1

 والنظرية الميبرالية ميثاقها إطار في المفوضية دور تقييم 3-2
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 بأفغانستان الخاصة المفوضية تقارير مضمون تحميل 3-1

 فييي العيييش ميين سيينوات أنيييى مييا ديييارىم  إلييى أفغيياني مميييون 4.4 ليحييوا عيياد  0220 عييام منييذ

 ميين العديييد الأفغانييية لمممحميية كييان  6949 عييام فييي كبييرى لجييوء عممييية أول أعقيياب فييي. المنفييى

 العظميى الغالبيية كانيت والتيي المفوضيية  تياريخ فيي لجيوءفتيرة  أطول تمثل فيي: اليامة الجوانب

 الطوعية للإعادة برنامج أكبر  المفوضية تبنت عامًا  عشرين من لأكثر المنفى في٪( 22) منيا

 125.أفغانستان في السكان رب  من أكثر العائدون ويمثل. الإطلاق عمى

-2009)السنوات الثلاث  إلا أنرمم أن العودة الطوعية ىي الحل الدائم المفضل للاجئين  

يأتي و   وطنيم الأمإلى  ( شيدت انخفاضا مضطردا في أعداد اللاجئين العائدين طوعاً 2011

تمثل فترة أضخم عممية إعادة طوعية  (2008- 2002الأعوام ما بين ) أن كانتذلذ بعد 

للاجئين. يعكس ىذا التراج  في أعداد العائدين  المماعب التي تواجو ىؤلاء في الحمول عمى 

ئد بعدم تفاقم الشعور لدى العا العودة  كذلذسبل العيش والخدمات الأساسية في مناطق 

المسؤولية التي من المفترض أنيا  الأفغانية  تمذالاستقرار نتيجة المخاو  الأمنية عمى الأرض 

بمون الحقوق الأساسية  والتي تكفمتلشؤون اللاجئين  الساميةتق  عمى عاتق المفوضية 

 126.للاجئ

حداث جدولين عاماً  قامت الباحثة باست 38رجوعاً لتقارير المفوضية التي أطمقتيا عمى مرور 

لتقييم دور المفوضية تجاه ىؤلاء العائدين. اعتمدت في الجدول الأول الفترات الزمنية لعودة 
                                                           

125 international conference on the solutions strategy for afghan refugees, to support 
voluntary repatriation sustainable repatriation and assistance to host countries, 2-3 may 
2012.6.  

126 Ibaid,7. 
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اللاجئين الأفغان كمرج   مقابل الأدوار التي مارستيا تجاىيم المفوضية خلال تمذ الفترة في 

فغان لم تبدأ فقط م  الأخذ بعين الاعتبار أن العودة الطوعية للأ مرحمة ما بعد العودة الطوعية.

  .1989 العام ذ  بل امتدت من2002منذ 

 1127جدول رقم 

 دور المفوضية تجاه العائدين اعداد العائدين العام

 توثيق أعداد العائدين أل  لاجئ أفغاني من باكستان 622عودة  6929

 لم يوثق أي عودة للاجئين لا يوجد عائدين 6992

توثيق اعداد العائدين  واستأجر بيوت  باكستانأل  لاجئ أفغاني من  022عودة  6996

ضيافة داخل افغانستان  واستقبال 

 العائدين فييا. 

 العائدين أعداد توثيق أل  لاجئ أفغاني 422عودة مميون و 6990

تم رمد حالات لجوء داخمي من  لا يوجد عائدين 6990

 المذين عادوا من باكستان وايران

مفوضية عمى أىمية العودة اكدت ال لا يوجد عائدين 6995

 الطوعية لحل مشكمة اللاجئين.
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?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHChttps://www.unhcr.org/search
R%20Annual%20Reports%20General%20Assembly 

https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
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 دور المفوضية تجاه العائدين اعداد العائدين العام

ال   90ال  لاجئ افغاني من باكستان   44عودة  6994

 لاجئ أفغاني من ايران

توثيق اعداد العائدين  وقامت 

 الى عائد 6240 المفوضية بتوطين

 افغانستان.

 62ال  لاجئ أفغاني من باكستان  و 602عودة  6996

 الا  لاجئ افغاني من ايران

 توثيق اعداد العائدين.

 لم يوثق أي عودة للاجئين لا يوجد عائدين 6994

 توثيق اعداد العائدين. ال  لاجئ افغاني. 624عودة  6992

 62أفغاني؛ وعودة  لاجئ 422أل  و 622 عودة 6999

 لاجئ أفغاني قسراً  222ال  و

العائدين  وتوثيق أعداد  اعداد قتوثي

 العائدين قسراً.

 العائدين  وقامت اعداد توثيق لاجئ أفغاني. 642أل   062عودة  0222

 502أل  و  20بتوطين  المفوضية

 عائد أفغاني.

استمرار عودة اللاجئين الافغان  لم يتم توثيق عدد  0226

 محدد من العائدين

ث تم توثيق حالات إماثة لمعائدين حي

 أل  عائد 92تم توثيق 

أل  عائد  222خططت المفوضية لمساعدة  0220

 افغاني.

لم يكن ىناذ أي معمومات حول 

طبيعة الدور الذي سو  تقوم بو 

المفوضية في ظل الخطة التي 

 اطمقتيا.
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 دور المفوضية تجاه العائدين اعداد العائدين العام

ان  لاجئ أفغاني من باكست 622أل  و 050عودة  0220

 لاجئ أفغاني من ايران. 022أل  و 650و

العائدين  وقامت  اعداد توثيق

 022أل  و 625المفوضية بمساعدة 

نازح داخمي  وقامت بحنشاء ملاجئ 

 للأشخاص النازحين داخمياً.

لاجئ أفغاني من ايران   622أل  و 044عودة  0225

لاجئ أفغاني من  022أل  و 020وعودة 

 باكستان.

العائدين  قامت  اعداد توثيق

 922أل  و 462المفوضية بحماثة 

لاجئ عائد إلى أفغانستان  واماثة 

 نازح داخمي. 622أل  و 626

عاد نم  مميون لاجئ أفغاني تحت اشرا   0224

 المفوضية.

العائدين  تعاممت  اعداد توثيق

أل  نازح داخمي  652المفوضية م  

إلى قراىم  2622حيث عاد منيم 

 الاممية.

شجعت المفوضية العودة الطوعية من خلال  0226

 أل  لاجئ أفغاني من اجل العودة 609مساعدة 

 422أل  و 049تقديم مساعدة ل

لاجئ عائد إلى افغانستان  وتقديم 

ألا  نازح داخمي  9مساعدة ل 

لعودتيم إلى قراىم الاممية؛ وقدمت 

نازح  022أل  و 609إماثة ل 

 داخمي.
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 المفوضية تجاه العائديندور  اعداد العائدين العام

لاجئ أفغاني من باكستان  622أل  و 044عودة  0224

لاجئ افغاني  422الا  و4بمساعدة المفوضية  و

 لاجئ أفغاني من دول أخرى 422من ايران  و

العائدين  قامت  اعداد توثيق

 422ال  و 640المفوضية بحماثة 

نازح داخمي  وقامت المفوضية بحعادة 

مي إلى قراىم ألا  نازح داخ 2

 الاممية.

 أل  نازح داخمي. 002اماثة  أل  أفغاني عمى العودة. 042ساعدت المفوضية  0222

الا   4قدمت المفوضية مساعدة ل لا يوجد عائدين. 0229

نازح داخمي عادو إلى قراىم 

ال   094الاممية  وتم إماثة 

 نازح داخمي. 622و

الا  0مساعدة ل   المفوضية قدمت يال  عائد أفغان 622ساعدت المفوضية  0262

 قراىم إلى عادو‌نازح داخمي 522و

 الاممية

مساعدة إماثية ل  المفوضية قدمت لاجئ أفغاني. 022ال  و 62عودة  0266

نازح داخمي  وتم  422ال  و040

نازح داخمي إلى  44222رمد عودة 

قراىم الاممية دون تمقي أي مساعدة 

 من المفوضية في ذلذ.
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 دور المفوضية تجاه العائدين عداد العائدينا العام

 056العائدين  اماثة  اعداد توثيق أل  لاجئ أفغاني. 95عودة  0260

 أل  نازح داخمي  

لغاية  0220مجموع العائدين الافغان منذ عام  0260

 مميون عائد أفغاني. 4.2ىو  0260

قدمت المفوضية مساعدات إماثية ل 

وام عائد أفغاني خلال الاع 5.4

0220-0260  

 العائدين. اعداد توثيق ألا  لاجئ أفغاني من باكستان. 62عودة  0265

 أل  نازح داخمي. 64إماثة  لا يوجد عائدين. 0264

 من عائد افغاني ال  042إماثة  لا يوجد عائدين. 0266

باكستان كانوا قد عادو في فترات 

مميون  6.0زمنية سابقة  و إماثة 

 نازح داخمي.

 6.2العائدين  إماثة  اعداد توثيق لاجئ أفغاني من باكستان. 222أل  و  42عودة  0264

 مميون نازح داخمي.

العائدين  تم رمد  اعداد توثيق لاجئ أفغاني 422أل  و 60عودة  0262

 مميون نازح داخمي. 0وتوثيق 
 

 الملاحظات:العديد من  6يتبين من جدول رقم 

  2001وظمت حركة العودة مستمرة لغاية  1989منذ عام بدأت العودة للاجئين الافغان  .1

ساكناً تجاه العودة سواء كانت عودة طوعية او المفوضية خلال ىذه الاعوام لم تحرذ 
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قسرية  واكتفت بدور المراقب ليذه الاعادة عمى الرمم من أن ميثاق المفوضية ونظاميا 

قوق الاساسية ومن  العودة الاساسي ينمان عمى ان دور المفوضية ىو حماية ومون الح

القسرية؛ لم تقم المفوضية بتحذير العائدين من انعدام الامن وتجدد المراع في أفغانستان 

وذلذ يحد من امكانية توفر الحماية ليم من قبل وطنيم الأم؛ عمى الرمم من ان من ميام 

اون من الدولة الام المفوضية التي ذكرتيا الباحثة سابقاً تقوم المفوضية بتوفير الحماية بتع

 لمذين عادوا.

عام من أجل  12من  أكثراستغرقت عممية استجابة المفوضية لعودة اللاجئين الافغان  .0

 او تبني استراتيجية العودة الطوعية.  إطلاق

قامت المفوضية باستئجار بيوت ضيافة  بدلًا من مساعدة العائدين عمى  1991في عام  .3

من ان المفوضية تضطم  بدور توفير مأوى محي وملائم الاستقرار او التممذ عمى الرمم 

من خلال اما بناء مخيمات او ايجاد احياء في منطقة معينة لإسكان اللاجئين او العائدين 

 عمى حدٍ سواء.

 املايين لاجئ 5ما يقارب استراتيجية العودة الطوعية من قبل المفوضية  عاد  إطلاقبعد  .4

أل  لاجئ عائد وىذا العدد لا يذكر بالنسبة لعدد 100من  لذين تم توطينيم اقلا لكن اأفغان

 العائدين.  

بدأت المفوضية برمد حالات لجوء او نزوح داخمي  ولم تتخذ أي اجراء  1993في عام  .5

   حيث بدأت المفوضية بحماثتيم من خلال انشاء ملاجئ مؤقتة2003تجاىيم إلا في عام 

 .ليم
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لحالات لجوء من العائدين  العائدين كان ىناذ توثيقم  كل حالة توثيق عدد من اللاجئين ا .6

مرة أخرى وذلذ بسبب تردي الاوضاع في أفغانستان فمنيم من تحول لنازح داخمي ومنيم 

 .( Imigration Circlesوىذا ما يسمي بدوائر اليجرة )   من عادة لمجوء مرة اخرى

ن باكستان كانوا قد عادو م اعائد اال  افغاني 370إماثة وثقت المفوضية ) 2016في عام  .7

وثق اكبر اعادة  (Human Rights Watch(  إلا ان تقرير )في فترات زمنية سابقة

 اال  لاجئ 365قسرية نفذت بحق اللاجئين الافغان المقيمين في باكستان  حيث تم ترحيل 

عمى يد الشرطة الباكستانية بحجة انتياء ملاحية بطاقة اللاجئين التي كانت  اأفغاني

المفوضية ىذا العدد من الإعادة القسرية للاجئين  ىناذ عدم لماذا لم توثق  128 وزتيمبح

وضوح في موق  المفوضية خامة في الإعادة القسرية تارا يتم التوثيق والرمد وتارا يتم 

 اماثتيم!

اما في جدول ثانٍ قامت الباحثة بتقييم دور المفوضية وفقاً لما قامت بو في التعامل م  حالة 

 المجوء سواء عمى المستوى الإماثي أو عمى معيد إقامة المشاري  المدرة لدخل.

 

 

 

                                                           
128 Human Rights Watch, 
https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/pakistan0217_web.pdf 

https://www.hrw.org/sites/default/files/report_pdf/pakistan0217_web.pdf
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2129جدول رقم   

 دور المفوضية العام
 مشاريع مدرة لدخل اغاثة

ال  لاجئ افغاني  422اماثة قامت المفوضية ب 1980
 في باكستان.

 لا يوجد

لاجئ أفغاني في  0624قامت المفوضية بحماثة  1981
 لاجئ أفغاني في باكستان 0044222اليند  و

قامت المفوضية بدف  دفعات 
 نقدية لكل اسرة لاجئة 

 افغاني لاجئ 2900000 بحماثة المفوضية قامت 1982
 باكستان في

 لا يوجد

ملايين دولار لإماثة  3خممت المفوضية مبمغ  1983
اللاجئين في ايران  وايضاً خممت مميون دولار 

ين الافغان في خيمة للاجئ 5000من اجل توفير 
 ايران

 لا يوجد

بدء بتنفيذ مشاري  مدرة لدخل  ال  لاجئ افغاني في ايران. 800اماثة مميون و 1984
بتعاون م  البنذ الدولي بقيمة 

 مميون دولار لثلاث سنوات 20
استخدمت المفوضية كممات فضفاضة لتعبير عن  1985

 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.
الثانية من تنفيذ مشاري   السنة

مدرة لدخل في كل من 
 باكستان وايران

استخدمت المفوضية كممات فضفاضة لتعبير عن  1986
 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.

 

 تنفيذ من الثالثة السنة انتياء
 المشاري 
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mid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHChttps://www.unhcr.org/search?co
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https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
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 دور المفوضية العام
 مشاريع مدرة لدخل اغاثة

كممات فضفاضة لتعبير عن  استخدمت المفوضية 1987
 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.

البدء بتنفيذ مشاري  مدرة لدخل 
بتعاون م  البنذ الدولي بقيمة 

 مميون دولار لثلاث سنوات 52
استخدمت المفوضية كممات فضفاضة لتعبير عن  1988

 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.
ذ مشاري  مدرة استكمال تنفي

 لدخل
استكمال تنفيذ مشاري  مدرة  ال  لاجئ افغاني في باكستان 42استقبال  1989

 لدخل
استخدمت المفوضية كممات فضفاضة لتعبير عن  1990

 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.
انتياء مشاري  مدرة لدخل في 

 باكستان
 لا يوجد باكستانإلى لاجئ  افغاني  10000استقبال  1991
استخدمت المفوضية كممات فضفاضة لتعبير عن  1992

 الاماثة من خلال استقبال لاجئين توفير أمذية.
 لا يوجد

 من باكستان في المجوء مخيمات عدد تقميص تم 1993
 الموظفين عدد تقميص م  مخيم  190 إلى 347

 افغاني لاجئ ال  80 اماثة لممفوضية  التابعين
 مميون 2.5 اماثة في والاستمرار ان باكست ومموا
 ايران في لاجئ

 يوجد لا

 يوجد لا مواممة اماثة اللاجئين 1994
 يوجد لا مواممة اماثة اللاجئين 1995
 يوجد لا مواممة اماثة اللاجئين 1996
لاجئ افغاني في ايران   6.5استمرار اماثة  1997

واستمرار توافد اللاجئين من أفغانستان لباكستان 
 ال  لاجئ. 42حيث ومل 

 يوجد لا
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 دور المفوضية العام
 مشاريع مدرة لدخل اغاثة

مميون لاجئ أفغاني في  0.6استمرار اماثة  1998
 باكستان وايران

 لا يوجد

مميون لاجئ أفغاني في  0.4استمرار اماثة  1999
 باكستان وايران

 لا يوجد

 لا يوجد استمرار اماثة اللاجئين 2000
 لا يوجد مرار اماثة العائديناست 2001
وضعت المفوضية خطة لتعزيز العودة الطوعية   2002

 أل  عائد 800تحدثت الخطة حول مساعدة و 
 المدرة المشاري  بمغت ميزانية

 915792) بمغتحيث  لمدخل
 (دولار

 و باكستانال من عائدون لاجئ أل  ومئة 343 2003
 ايران من ال  وثلاثمائة 142

  مغيرة مدرة تم دعم مشاري
: ومنيا تلمدخل وتعاونيا

  الفستق  ممن  زيت)
ومشامل   وورشات نجارة

 .دون ذكر الميزانية (مو ال
لاجئ  922أل  و 462قامت المفوضية بحماثة   2004

 622أل  و 626عائد إلى أفغانستان  واماثة 
 نازح داخمي.

 

المساعدة في تأىيل البنية 
 1462746التحتية بمبمغ 

 دولار
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 دور المفوضية العام
 مشاريع مدرة لدخل اغاثة

قامت المفوضية بحماثة نم  مميون عائد    2005
 أل  نازح داخمي 140وقامت بحماثة 

تم التركيز عمى مشاري  
 45التدريب الميني بواق  

 3700مشروعا استفاد منيا 
ومشاري  توفير النقد   شخما

 Cash toلأجل العمل )
Work  مشروعا  43(  بواق

شخص  5600استفاد منيا 
 والمشاري  التي تيد  الى

 Co-existenceالعيش ) 
projects وتم توظي  نحو )

لاجئ عائد في مشاري   1000
وزارة العمل الافغانية وجرى 

لاجئا  عائداً في  150الحاق 
تدريب ميني حكومي تم 

 منيم. 50توظي  
ال  لاجئ افغاني  139ساعدت المفوضية حوالي  2006

لمعودة الى افغانستان وقدمت مساعدة لحوالي 
 جئ عائد.لا 279500

قدمت المفوضية مساعدة 
مشروع مدر  100لأكثر من 

 لاجئ 7500 لمدخل  وأستفاد
 المدرة المشاري  من عائد

 لمدخل
 ساعدت المفوضية في تأىيل لاجئ عائد. ال  365قامت المفوضية بحماثة  2007

 العائدين الشباب من% 40
 مينيا. تأىيلا
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 دور المفوضية العام
 مشاريع مدرة لدخل اغاثة

مشروعا مغيرا   46تم دعم  لاجئ. 460042قامت المفوضية بحماثة  2008
امرأة من  422استفادت 

 مشاري  بيتية.
لاجئ  06922استفاد نحو  لاجئا عائداً  066292قامت المفوضية بحماثة  2009

مشروعا مغيرا  06عائد من 
بالإضافة الى مشاري  التدريب 

 الميني وتدريب الميارات
 يوجدلا    لاجئا عائداً أل   188قامت المفوضية بحماثة  2010
 لا يوجد ال  ومئتان لاجئ عائد 68اماثة  2011
 لا يوجد لاجئ  1477030قامت المفوضية بحماثة  2012
 لا يوجد أفغانيا لاجئا 984290قامت المفوضية بحماثة  2013
 كل في افغاني لاجئ 2.7قامت المفوضية بحماثة  2014

 وايران انباكست من
 لا يوجد

 لا يوجد ال   نازح داخمي 470بحماثة  المفوضية قامت 2015
 لاجئ افغاني ال 370بحماثة  المفوضية قامت 2016

 باكستان من عائد
 لا يوجد

مميون ما بين نازح  2.6بحماثة  المفوضية قامت 2017
 داخمي ولاجئ عائد

 لا يوجد

 في فغانيا لاجئ قامت المفوضية بحماثة مميون 2018
 ايران

 لا يوجد
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 الملاحظات:العديد من  0يتبين من جدول رقم 

اقتمر دور المفوضية عمى اماثة اللاجئين في مكان  6992-6922في الفترة ما بين  .6

 لجوئيم فقط.

كان موجياً لمنازحين  ولكن 0262-0264العمل الاماثي ما بين الاعوام استكممت المفوضية  .0

 داخمياً.

لومول لسبل العيش وكسب الرزق من خلال للاجئين اتطاع بعض ااس 6992-6925من  .0

البنذ الدولي  حيث كان دور المفوضية ىو دور  بالشراكة م البدء بتنفيذ مشاري  مدرة لدخل 

يرانالمشاري  داخل اماكن المجوء في كل من باكستان جرى تنفيذ تنسيقي فقط و   .وا 

فحن المشاري  المدرة لدخل التي  زقجئ العائد لسبل العيش وكسب الر اما ومول اللا  .5

 لكنيا مير متناسبة م  أعداد العائدين. 0224بدأت منذ عام قد تستيد  اللاجئين العائدين 

تابعة العممية التعميمية في مفيما يخص التعميم عممت المفوضية عمى إعادة تأىيل المدارس و  .4

باب عمى الرمم من قمت ىذه مناطق المجوء  اما بعد العودة قامت بالتدريبات المينية لمش

 الدورات الا انيا كانت حاضرة بين فئة الشباب والنساء.

من الميام التي تضطم  المفوضية بعمميا ىو دعم الدول المضيفة للاجئين وىنا لم تتوانى  .6

يرانالمفوضية عن دعم باكستان  مساعدات ليم   ةمن خلال انشاء مخيمات او تقديم أي وا 

 الام "أفغانستان" لكي تضمن عودة اللاجئين بكرامة وأمان. لكنيا لم تدعم الدولة

الافغان لكنيا كانت قميمة ولم  وللاجئين العائدينقدمت المفوضية مساعدات نقدية للاجئين  .4

 تستمر لفترات متتالية.
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لانعدام الجنسية لكن في الحالة الافغانية لم تعمل عمى الحد من ميام المفوضية وض  حد  .2

ية حيث بمغ عدد المتقدمين للاستفادة من الخدمات القانونية فيما يتعمق من انعدام الجنس

حالة من  6000لكن من تم بالفعل معالجة  اأفغاني الاجئ أل  096بانعدام الجنسية 

من اجل التوعية والحد من  انتمىحممة # انا  أطمقتالمتقدمين فقط؛ كانت المفوضية قد 

الحممة خامة بالأفغان كونيم أقدم لاجئين  عديمي الجنسية لكنيا لم تطمق مثل ىذه

 وعديمي جنسية تحت اختماص المفوضية.

اللاجئين  عمى تؤث ر التي والخدمات السياسات تغييرتقوم المفوضية بحشد الدعم من أجل  .9

؛ لكن في الحالة والعالمية والإقميمية الوطنية المستويات عمى الجنسية وعديمي النازحينو 

دويل قضية اللاجئين الافغان ولم تقدم أي مطالبات لممجتم  الدولي الافغانية لم تقم بت

بالبحث عن حل أو الضغط عمى الدول المستضيفة او حتى الدولة الام لتسوية اوضاع 

 اللاجئين الافغان.

 الوضع المالي لممفوضية: 3-1-1

سييبب فييي عييدم تناولييت الدراسييات السييابقة التييي تطرقييت ليييا الباحثيية فييي بداييية الدراسيية إلييى ان ال

يجاد الحميول الدائمية قدرة المفوضية في الاضطلاع بدورىا الا وىيو السيبب  في توفير الحماية وا 

 المالي أي قمة الموارد المالية المتاحة لممفوضية.

إلييى المسييألة المالييية بطريقيية أخييرى او ميين زاوييية أخييرى  الا وىييي ت الباحثيية لكيين اذا مييا تطرقيي

ت ظييل فييي العييالم بييوتيرة مرتفعيية وزيييادة الفئييات التييي تييدخل تحييزيييادة عييدد او تعييداد اللاجئييين 

اىتميييام المجتمييي  اليييدولي بقضيييية اللاجئيييين  ىيييذه المشيييكلات  المفوضيييية  وفيييي نفيييس الوقيييت قمييية
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الشييائكة جعمييت مسييألة التمويييل لييدى المفوضييية فييي حاليية اربيياذ  ىنيياذ دول ومؤسسييات مانحيية 

من التمويل لدعم اماثتيم او حتى إيجاد حيل  كافة اللاجئين بنفس المقدار ىيحظ لاايضاً لكن 

مييدى الإعلامييي الييذي يميين  لكييل حاليية لجييوء  فييي بعييض الأحيييان الليييم وىييذا الاميير يتعمييق ب

ىناذ انتقاء من قبيل الميانحين ليدعم حيالات لجيوء لدولية معينية ويغضيون البمير عين الحيالات 

كثييرة بيدلا الماثيية لالمبيرامج اإدارة الأميوال الممنوحية  الأخرى؛ وبذلذ امب  دور المفوضية ىيو

  130من تسميط الضوء والاعلام عمى حالة لجوء معينة ودعم إيجاد حمول ليا.

سياسيية المجتميي  الييدولي فييي التعيياطي ميي  ازميية المجييوء بانتييياء  تغيييرت فقييدامييا ميين زاوييية أخييرى  

امية تميذ اللاجئيين   وخ زمية للاسيتجابة لاالحرب الباردة  حيث تشعر الحكومات بأنيا مضطرة 

اليدعم الميالي لتقديم ؛ وبالتالي تميل ىذه الحكومات التي مطتيا وسائل الإعلام عمى نطاق واس 

يفي بدعوات كل من وسائل الإعلام والرأي وىذا لممفوضية من اجل تنفيذ برامج الإماثة للاجئين 

د حييل لازميية ؛ وليييس إيجيياللاجئييين العييام لمقيييام بييأي نييوع ميين العمييل لتخفييي  المعانيياة الإنسييانية

المجوء  فكمما أبقت اللاجئين بعيداً عن الدول المتقدمية وقريبية مين بميد المنشيأ يكيون افضيل ليدول 

 131.المتقدمة

أدى تنامي العنمرية والكراىيية ضيد اللاجئيين واسيتخدام العني  تجياىيم فيي بعيض اليدول  ايضاً 

ة داخميية تيرى الحكوميات مشيكمة اللاجئيين  وايضياً مين ناحييمي  التعاطي الدولي شكل إلى تغيير 

                                                           
130 Brian Gorlick, "Shifting Priorities, Attitudes, and Institutional Change: Reflections on 
UNHCR at the Crossroads",11 

131 Brian Gorlik, Shifting Priorities, 
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فييرض للاسييتجابة ليييذه الضييغوطات بنفسيييا بمواجييية اليمييين المنيياىض للاجئييين؛ ممييا يضييطرىا 

 132.؛ وليس اللاجئينسياسات مشددة وتؤكد عمى أن الأولويات ىي لممواطنين الأمميين

 وتوزيعيييا عمييى بييرامج المفوضيييةمييانحين ال بيانييات مالييية ميين تفميي  عنييو المفوضييية ميينمييا  مييا ا

ميين حيييث لمتحييدة الامريكييية تحتييل المرتبيية الاولييى وحييالات المجييوء فييي العييالم يتبييين ان الولايييات ا

 133المبمغ التي تمنحو لممفوضية:

 

 3 جدول رقم 

المبمييييييييييييغ الممنييييييييييييوح ميييييييييييين  ميزانية المفوضية السنة

الولاييييييييييييييييييييييييات المتحيييييييييييييييييييييييدة 

 لممفوضية

حمة اللاجئيين الأفغيان مين الأميوال 

 الممنوحة

2017 $7439961056 1,450,360,238$ 33,680,250$ 

2018 $7730785009 1,589,776,543$ 49,007,000$ 

2019 $8158941740 1,706,832,053$ 47,894,909$ 

إلييى ان دومييا لكيين كييان يشييار   2017قبييل لييم تفميي  المفوضييية عيين البيانييات المالييية لممييانحين 

 قيييييدار المنحييييية المقدمييييية منيييييياممييييين ناحيييييية  تحتيييييل المرتبييييية الأوليييييىالولاييييييات المتحيييييدة الامريكيييييية 

 134لممفوضية.

                                                           
132 Ibid  

   profiles?year=2020&donor=GUSA-https://reporting.unhcr.org/donorبيانات المانحين لممفوضية   133

https://reporting.unhcr.org/donor-profiles?year=2020&donor=GUSA
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فيمييا سييبق وذكرتييو الباحثيية حييول موجييات المجييوء الافغيياني والأسييباب التييي أدت إلييى فييرار الأفغييان 

فييي المييراع الييدائر حييول أفغانسييتان  اميين بمييدىم  نجييد ان الولايييات المتحييدة الامريكييية كانييت طرفيي

مجيوء الافغياني مين الناحيية الماليية عبير إلى لجوئيم  ومن ناحية أخرى تدعم حالية الوالذي أسفر 

المفوضية من اجيل امياثتيم؛ ىنيا يبيدو الامير ميير منطقييا وييدعو لشيذ بميا اذا كانيت المفوضيية 

 تتمت  باستقلالية وتمارس دورىا بحيادية.

 

 تقييم دور المفوضية في إطار ميثاقها والنظرية الميبرالية   3-2

كأحد الفواعل الدولية ىو ضبط وتكيي  الدولية مات حسب النظرية الميبرالية فحن دور المنظ

يام في ضبط حالة التوتر حالة الفوضى في المنظومة الدولية؛ وىنا لم تقم المفوضية بأي اس

ن المجوء الافغاني سواء عمى المعيد العلاقة بين الحكومات المستضيفة واللاجئين الناجمة ع

 دين إلى أراضييم.يد الافغان العائالقادمين؛ ولا حتى عمى المع

لم يكن في حسبان لدى منظري النظرية الميبرالية ان تتحول المنظمات الدولية من ىدفيا في  

حفظ التعاون والسمم الدوليين وميانة الحقوق الفردية إلى ان تمب  ىذه المنظمات الدولية كما 

أحد الفواعل  في حالة المفوضية مستفيدا من استمرارية ازمة المجوء فتتحول المنظمات من

 الدولية إلى فاعل دولي مركزي مسيطر وشريذ في الفوضى الدولية. 

                                                                                                                                                                     
ىذا ما ورد في التقارير السنوية في بند الموازنة    134

https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHC
R%20Annual%20Reports%20General%20Assembly  

https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
https://www.unhcr.org/search?comid=3b4f07fd4&cid=49aea93a20&scid=49aea93a16&tags=UNHCR%20Annual%20Reports%20General%20Assembly
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اما دور المفوضية في عممية تعزيز السياسات والانشطة التعاونية داخل الدولة سواء الممدرة او 

دور المفوضية عمميات ادماج حريا أن يشمل  كان كانت محدودة جداً.فقد المستقبمة للاجئين 

جئين منيم والعائدين إلى اراضييم لكنيا لم تقيم أي شكل من اشكال التعاون الافغان اللا

 المجتمعي انما حمرت اللاجئين والعائدين في كنتونات مخممة ومعزولة عن المجتم :

اوراق ثبوتية لمعبور نحو الدول المستقبمة؛ اما بسبب عدم التوامل  ةبعض اللاجئين ايلم يتوفر ل .6

حقيم في ىذه الاوراق  او عدم التوامل م  حكومات الدول م  المميب الاحمر لحفظ 

الأوراق  او بسبب توق  حكومة ايران عن امدار تماري  إقامة المستقبمة لمحمول عمى ىذه 

 . خامة بعد الحرب الإيرانية العراقية

اذ لم تستط  المفوضية حماية اللاجئين الأفغان من الطرد او العودة القسرية والتي تعد أكبر انتي .0

 لحقوق اللاجئ الذي من المفترض ان تحميو المفوضية.

لم تستط  المفوضية توفير كافة الحقوق الأساسية للاجئين من تعميم ومحة والحمول عمى  .0

 أوراق ثبوتية رسمية من اجل تسييل ومول اللاجئين لخدمات المفوضية.

المجتم  الدولي   لم تستط  المفوضية عمل حشد ورأي عالمي اعلامي بقضية اللاجئين امام .5

لازمة بينيا وبين الدول من اجل دعم الحمول الدائمة في لالشراكات اتشكيل ولم تستط  ايضاً 

 اكتفت بجعميم شركاء إماثة. ياقضية اللاجئين لكن
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 الخاتمة

تقريراً لممفوضية  خلال سنوات عمميا م  اللاجئين الافغان تستطي  ثمانية وثلاثون تحميل  بعد

ما بين دور اماثي بحت وتطوير خدماتيا الاماثية مراوحا  بومفوييم سموذ المفوضية الباحثة تق

 لتمطي  حالة المجوء او التخفي  من حدة حالة المجوء وليس المساعدة في ايجاد حل دائم ليم.

ىناذ قمور واض  في دور المفوضية تجاه اللاجئين الأفغان  حيث نص النظام الأساسي  

ن وىما توفير الحماية والأخر إيجاد حمول اما عودة طوعية واما اندماج في لممفوضية عمى دوريي

  لكن ما قامت بو ىو دور خدماتي اماثي اما الجزء في بمد ثالث مجتمعاتيم او إعادة التوطين

حاولت المفوضية تنفيذ أحد الحمول ولم يدم طويلًا؛ حيث  اجاء متأخر فقد المتعمق بالحل الدائم  

تطرحيا وىي العودة الطوعية لكن ىناذ مأخذ عمى ىذا الدور واىمو انو تم طرح الدائمة التي 

من العودة الطوعية للاجئين الأفغان وتخمميا عودة قسرية دون ان  عاما 12ىذا الحل بعد مرور 

 تستجيب المفوضية ليذه العودة.

 دراسة إلى اتيجيتيااستر  وىذه المحاولة في تنفيذ احد الحمول تدلل عمى عدم استناد المفوضية في

اللاجئين  وذلذ من اجل الحفاظ عمى استمرارية تدفق العائدين واستفادتيم من  ىؤلاء احتياجات

 للاجئ العائد. مجددا خدمات المفوضية وذلذ يقمل من تكرار حالات المجوء

لتعاون وذلذ لحماية حقوق شبكات من ا إنشاءاليد  من وجود المنظمات الدولية ىو إن 

في حالة المفوضية والأفغان لم نمحظ دور ليذه الشبكات حيث تم انتياذ حق و  .الانسان

اللاجئين الأفغان بالحماية وتمت ضدىم العودة القسرية  لم يكون ىناذ شبكات تعاونية من اجل 

التفاوض او الضغط عمى الدول المستضيفة للاجئين بخموص العودة الطوعية او حتى 
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تكرار المجوء مرة أخرى؛ ين وض  اللاجئ العائد من اجل عدم تحسالضغط عمى الدولة الام ل

د المفوضية من أدوات الأمم المتحدة لمضغط عمى بعض الدول خامة فيما يتعمق ولم تستف

 بالعودة القسرية للاجئين.

ومن الأدوات التي لم تستخدميا المفوضية في حالة المجوء الافغاني تدويل أزمة المجوء الافغاني 

تالي ظمت مسألة المجوء الافغاني حبيسة المفوضية دون الب العالمي د الإعلاميعمى المعي

فقط مجتم  الدولي كانت محدودة التالي إمكانية وجود مساىمات لحميا من الخروجيا لمعالم وب

 ضمن الدول المستضيفة للاجئين الأفغان والمفوضية.

 بحمدارفي الحالة الينغارية قامت  اذا ما قورنت الحالة الأفغانية بالينغارية فحن المفوضية

عادة توطين  الكثير من المناشدات لممجتم  الدولي وأيضا الأمم المتحدة وذلذ من اجل إماثة وا 

اللاجئين الينغاريين  وعممت عمى تنسيق الجيود م  كافة الأطرا  من اجل إعادة التوطين 

كافة فحن ا في الحالة الأفغانية وخامة بعد قرار الأمم المتحدة بحعادة توطين الينغاريين  ام

 ليم. عن إماثة وليس طرح او اقتراح حلا قد تحدثتقرارات الأمم المتحدة 

المنظمات الدولية ىو حفظ التعاون اما فيما يتعمق بالنظرية الميبرالية حيث أوضحت ان ىد  

لشؤون اللاجئين  إلا ان المفوضية السامية للأمم المتحدة  الحقوق الفردية ونوالسمم الدوليين وم

دولي مركزي  امبحت مستفيدة من استمرارية ازمة المجوء فتحولت من فاعل دولي إلى فاعل

مسيطر وشريذ في الفوضى الدولية؛ بدلًا من ان تقوم بضبط وتكيي  الفوضى في المنظومة 

 الدولية.
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عميو تفسير وتوضي  لمفيوم الحماية الذي نص لم تعمل عمى المفوضية أن  وترى الباحثة

فير حماية دولية بمفيوميا الواس . كما وترى نظاميا الأساسي  ىل ىو حماية دبموماسية او تو 

لم تعمل بشكل جدي وفاعل من اجل الومول لحل ينيي أزمة المجوء الباحثة أن المفوضية 

الافغاني؛ بل اكتفت بتقميص دورىا في الجانب الاماثي دون ان تستخدم الشق الثاني من دورىا 

يجاد الحمول الدائمة؛ الم في وبما ان الدراسة تبحث في دور المفوضية وليس تعمق في الحماية وا 

ر ن عمى الأقل يؤثران عمى دو   فمن الجدير بذكره ان ىناذ سبباأسباب قمور دور المفوضية 

ير سياسة المجتم  الدولي في التعاطي م  ازمة المجوء  لكن المفوضية وىو الدعم المالي وتغ

  سباب لابد من تناوليا بشكل معمق في بحث منفمل عن ىذه الدراسة.ىذه الأ
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